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Apresentagao

As colunas da injustica

sel que s6 vao desabar
quando o meu povo, sabendo
que existe, souber achar
dentro da vida o caminho
que leva a libertacgao.

Vai tardar, mas sabera

que esse caminho comeca

na dor que acende uma estrela
no centro da servidao.

De quem ja sabe, o dever
(luz repartida) é dizer.
Quando a verdade for flama
nos olhos da multidéo,

0 que em nos hoje é palavra
no povo vai ser agio.

Thiago de Mello, Quando a verdade for flama

A pos quatro anos do governo de Jair Bolsonaro con-
tinuam as violacgoes aos direitos humanos no Bra-
sil, agravadas pelo comportamento e pelas posicoes politicas
do presidente e seus aliados regionais, sempre dispostos a
atacar a democracia e as conquistas histéricas do povo brasi-
leiro. Entre seus apoiadores existem fanaticos extremamente
violentos, que destilam o 6dio contra as ideias e contra as
organizacoes populares, progressistas e de esquerda, que
sempre estiveram na vanguarda da defesa dos direitos so-
ciais e trabalhistas.



Bolsonaro faz um governo antipopular, antidemocra-
tico e antinacional, que somente favorece os interesses do
grande capital, dos grandes bancos, do agronegdcio, das
multinacionais, dos empresarios do garimpo ilegal e da ex-
tracdo ilegal de madeira e dos patroes — que impbéem o ar-
rocho salarial e cada vez mais péssimas condi¢oes de traba-
lho, ampliando assim a precarizacao.

Outro agravante do governo Bolsonaro foi sua postura
diante da pandemia de Covid-19, para a qual o presiden-
te e seus aliados ndo tomaram as medidas emergenciais e
preventivas necessarias para evitar o genocidio da popula-
¢ao brasileira, principalmente dos setores mais empobreci-
dos da classe trabalhadora. Muitas vidas poderiam ter sido
salvas, mas Bolsonaro fez piadas e ironias com o sofrimen-
to e a morte de cidadaos brasileiros, além de desencadear
uma onda de mentiras acerca das opcoes de tratamento,
uma campanha antivacina e contra as medidas sanitarias
de seguranca e prevencao recomendadas pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS) e entidades brasileiras ligadas a
saude. Gracas as mobilizacoes populares e a existéncia de
um Sistema Unico de Sadde (SUS) publico e gratuito, foi
possivel minimizar os efeitos do virus na sociedade.

Este segundo volume do livro Democracia e Direitos
Humanos no Brasil: a ofensiva das direitas (2016/2021) é
a continuacao das reflexoes feitas pela Secretaria Nacional
de Politicas Sociais e Direitos Humanos da CUT sobre a ori-
gem e o desenvolvimento do “bolsonarismo”, uma analise
que busca compreender as multiplas faces desse pensamen-
to conservador e reacionario que conquistou espacos na luta
social e politica do Brasil contemporaneo.

O Volume 2 procura avaliar os desdobramentos do
governo de Jair Bolsonaro, incorporando temas e assuntos



presentes nas varias Oficinas de Democracia e Direitos
Humanos que foram realizadas nos ultimos dois anos com
dirigentes do movimento sindical cutista de todas as regi-
oes do pais. Em semindrios, encontros e oficinas, a Secreta-
ria de Politicas Sociais e Direitos Humanos, com apoio da
Secretaria Nacional de Formacio e da Secretaria Geral da
CUT, ouviu as inquietacoes das liderancas que organizam o
trabalho sindical na base, especialmente sobre o crescimen-
to do nimero e da intensidade das agressoes praticadas por
individuos, grupos, organizagoes e/ou parlamentares bolso-
naristas contra a militancia popular e sindical, no campo,
na cidade e na floresta.

O bolsonarismo realmente tem um método, baseado
na ameaca, na intimidacio e na violéncia. Para enfrentar
esse periodo de ataques constantes contra o movimento sin-
dical e as for¢as populares e democraticas do Brasil, a CUT
decidiu, entre tantas outras a¢des, implementar o Projeto
Democracia, Direitos Humanos e Seguranca na Acao
Sindical, coordenado pela Secretaria de Politicas Sociais e
Direitos Humanos, com apoio do Solidarity Center, um his-
torico parceiro do movimento sindical brasileiro.

Este novo livro reline um conjunto de artigos de pes-
quisadores (mestres e doutores), professores universitarios
e liderancas progressistas. Buscamos juntar aqueles que
estao pesquisando e publicando textos e livros sobre o tema
com quem teve — ou tem — uma experiéncia vivida que possa
dar sua fundamental contribuicao para o entendimento da
atual conjuntura politica nacional, desvendando as relagées
entre as novas direitas e as milicias, as Forcas Armadas e
as forgas policiais, bem como alguns desafios da esquerda
para enfrentar esta situacao.

Agradecemos profundamente a colaboragao dos auto-
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res, que estiveram presentes nos seminarios e ciclo de de-
bates, trazendo uma analise critica da realidade da luta de
classes no Brasil. Sdo eles: Alex Sandro Possamai da Silva,
Benedito Mariano, Breno Altman, Bruno Manso, Claudinei
Licio Soares dos Santos, Jandyra Uehara, Jorge Oliveira
Rodrigues, Juliana Ribeiro, Luiz Eduardo Soares, Marcelo
Buzetto, Saulo Lucio Dantas e Suzeley Kalil.

A CUT seguira estudando e enfrentando o bolsonaris-
mo nas ruas, nas redes sociais e nas urnas, pois em 2022
temos uma batalha estratégica e histérica para a classe
trabalhadora: eleger um presidente com um firme compro-
misso com a defesa da democracia, do meio ambiente, da
justica e direitos humanos e dos direitos sociais e trabalhis-
tas. Derrotar Bolsonaro nas urnas em outubro é o primeiro
passo para resgatar a democracia no Brasil e a CUT estara
na linha de frente dessa luta.

Carmen Helena Ferreira Foro,
negra, agricultora familiar
Secretdria Geral da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)



Prefacio

T enho a satisfacdo de prefaciar o livro publica-
do pela Secretaria Nacional de Politicas Sociais
e Direitos Humanos da CUT, como resultado do projeto de
cooperacao com o Solidarity Center. Como nas publicagoes
anteriores, os temas nao poderiam ser mais interessantes e
oportunos, por abordarem questoes que estdo no centro do
debate politico nacional. Sdo assuntos relacionados ao proje-
to de sociedade e de desenvolvimento que somos chamados a
defender nas elei¢oes de 2022 e pelos quais a classe trabalha-
dora continuara lutando no processo de reconstrucao do pais,
com a iminente vitoria de Lula-PT.

A defesa deste projeto comega pela denuncia, feita no
livro de forma rigorosa e veemente, dos atos arbitrarios e
cruéis do atual governo, sob comando de Jair Bolsonaro, ob-
cecado pelo propésito de perseguir e eliminar aqueles que
contestam seus desmandos e desgoverno. Junto a crescente
violacao aos direitos humanos, processo que atinge setores
vulneraveis da popula¢do — mulheres, negros e negras, po-
vos originarios, LGBTQIA+, sem-teto, sem-terra, sindicalis-
tas —, aumentam as ameacas aos defensores e defensoras
dos direitos humanos.



Essa onda de violéncia tem raizes profundas na socie-
dade brasileira. E inerente a tradicao daqueles que sempre
usufruiram de poder e mando, ancorados na propriedade
da terra e no controle de armas e milicias privadas, a as-
sombrar os trabalhadores e trabalhadoras no campo com a
coercao e morte. Essa cultura da violéncia esta sendo disse-
minada em vastas areas rurais, atingindo quilombolas, pos-
seiros e povos indigenas que defendem suas terras da acao
voraz de fazendeiros, grileiros e garimpeiros, estimulados
pela vista grossa daqueles que deviam promover a seguran-
ca e preservar o meio ambiente. Alastra-se pela periferia
dos centros urbanos, desta vez sob comando de grupos mili-
cianos, com fortes indicios de vinculo com Bolsonaro.

Essa triste realidade coloca a questao da seguranca
também no centro do projeto de sociedade que queremos
para o Brasil. A contribuicdo do livro neste ponto é nova-
mente precisa. Direitos humanos e seguranca andam jun-
tos. A politica de seguranca que defendemos ancora-se na
Constituicao, respeita os direitos humanos, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a LLei Maria da Penha, os direitos
trabalhistas e sociais. Deve ser publica e preferencialmente
desmilitarizada, ter vocagao preventiva e agao enraizada na
comunidade e ser essencialmente democratica. No limite,
pune policiais pelo abuso de poder e nao oculta seus even-
tuais crimes.

O livro também aborda o papel das Forcas Armadas,
tema que ganhou destaque pelo seu envolvimento no atual
governo e pelo movimento recorrente do atual mandatario
de buscar respaldo para o projeto autoritario que nos quer
1mpor, inclusive através de golpe. Nesse cenario, a publica-
¢ao aponta com lucidez a importancia da organizacgao, cons-
cientizag¢do politica e mobilizagdo da classe trabalhadora
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para participar das elei¢des, derrotar Bolsonaro nas urnas
e defender seu voto nas ruas. A defesa das elei¢oes e da de-
mocracia cabe a essas forcas desarmadas.

Por ultimo, os textos dos articulistas nos lembram do
desafio de reconstruir o pais, devastado por Bolsonaro, a
partir do projeto de desenvolvimento sustentado no alar-
gamento das fronteiras dos direitos e da cidadania, no for-
talecimento da democracia, com justica social e soberania
nacional.

Mais uma leitura que recomendo a todos e todas diri-
gentes sindicais e militantes politicos.

Sérgio Nobre
Presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
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Parte 1
A participacao das Forcas
Armadas brasileiras nas lutas
politicas e sociais







O militarismo como variavel
interpretativa: Forcas
Armadas e politica nos
governos Temer e Bolsonaro

Jorge Oliveira Rodrigues
Graduado, mestre e doutorando em Relacées Internacionais,
pesquisador do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca
Internacional (GEDES-Unesp) e do Instituto Tricontinental de
Pesquisa Social

Suzeley Kalil
Livre-docente em Ciéncia Politica, professora da FCHS-Unesp e do
Programa San Tiago Dantas, pesquisadora do GEDES e Pg-2 CNPq

Ha soldados armados, amados ou néo
Quase todos perdidos de armas na méo
Nos quartéis lhes ensinam uma antiga ligdo

De morrer pela patria e viver sem razao

Geraldo Vandré
Pra ndo dizer que ndo falei das flores (1968)

Introducao

A militarizagdo sob o governo Bolsonaro é evidente.
Apesar dos esforcos das Forcas Armadas (FFAA) em desco-
lar a instituicdo de seus egressos atuantes no governo e da
leitura equivocada — por omissao, cegueira ou conivéncia — de
setores relevantes da imprensa brasileira quanto ao envol-
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Parte 1 - A participagdo das Forgas Armadas brasileiras nas lutas politicas e sociais

vimento dos militares no governo e na politica, os fatos se
impuseram. A gestao desastrosa do general da ativa Eduardo
Pazuello no Ministério da Saiade, a militarizacio de cargos
em estatais e a concessao de uma série de beneficios e ga-
nhos orcamentarios sdo apenas alguns dos acontecimentos
que chamaram atencao.

Para a instituicdo, as consequéncias desse processo sao
variadas. A mais visivel é que as FFAA carregam consigo
o onus do alinhamento de militares ao governo, enquanto
este se beneficia do capital politico da instituicdo (PENIDO,
2021a). Mas é no sistema politico que recaem as implicacoes
mais sérias da politizacao das FFAA e a consequente milita-
rizacgao da politica.

O fenémeno, todavia, ndo é novo. Os militares sao fi-
guras ativas na politica brasileira ao menos desde o Impé-
rio. O trabalho seminal de Ferreira (2000; 2007) traz uma
contribui¢do contundente que sustenta tal argumento. Desde
a Independéncia (1822) até o golpe de 1964, passando pela
proclamacdo da Republica, pelo tenentismo e pelo governo
Getulio Vargas, a histéria brasileira é eivada pela interferén-
cia das FFAA no jogo politico. Assim, seu retorno ao centro
da arena politica ndo representa uma inovacio do governo
Bolsonaro — por certo, é possivel argumentar que a “volta”
dos militares ao jogo politico vem sendo gestada, pelo menos,
desde o governo interino de Michel Temer.

Considerando como fenémeno de larga duracao, no pre-
sente trabalho busca-se discutir a participacdo das FFAA na
politica, com énfase na sua crescente ingeréncia politica e na
militarizacdo da administracdo publica. Buscamos refletir
sobre as consequéncias do militarismo para o sistema politi-
co brasileiro. Para tanto, este texto esta dividido em trés par-
tes, para além desta introducéo e das consideracoes finais.
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Com vistas a mostrar que a militarizacdo nao é feno-
meno exclusivo da gestao Bolsonaro, debate-se brevemente a
participagao de militares no governo Temer a partir do con-
ceito de protagonismo sorrateiro. Ver-se-4 que algumas das
figuras hoje ilustres ja faziam entao fileira em cargos civis
na administracao publica. Em seguida, discute-se de forma
mais detida a presenca de militares no governo Bolsonaro.
Por fim, num campo mais teérico, indica-se o militarismo no
Brasil como uma “maldicao” a ser quebrada, desde que o ob-
jetivo seja a construcdo de uma democracia e nao, apenas, o
regime de elei¢oes periddicas.

Protagonismo sorrateiro

O golpe juridico-parlamentar que inaugurou o governo
interino de Michel Temer chamou atencao pelo protagonismo
sorrateiro das For¢as Armadas, cujos membros foram algados
ao centro da administracio federal. Como argumentado nesta
secdo, viu-se sob Temer o ensaio da ocupacao militar escanca-
rada no governo Bolsonaro.

Utiliza-se a expressado protagonismo sorrateiro com a
consciéncia da aparente contradigdo. O termo' busca explici-
tar a forma pela qual os militares influenciaram o governo
Temer. Se é certo que nao foram forca principal para o golpe
contra a entdo presidenta Dilma Rousseff, também é que néao

1 Com a expressdo ‘protagonismo sorrateiro’, busca-se apreender a acido dos
militares em momento anterior a tutela explicita. Por meio dele, quer-se ex-
plicitar que h4 uma atuacgio organizada de parte das FFAA para ocupar papel
central (de protagonismo), mas néao visivel, dai sorrateiro no processo politico. A
hipétese implicita é que, percebida a perda de poder vis-a-vis outras instituigdes
nos anos 2000 — o que foi chamado por Oliveiros Ferreira (2000) de ‘morte do
partido fardado’ —, as FFAA iniciam um processo de reorganizagdo interna com
vistas a retomar seu protagonismo na politica, que culminou no ‘protagonismo
sorrateiro’. Entende-se que nesse processo, nao estava no horizonte a reorgani-
zacdo da tutela que passaram a exercer a partir do governo Temer. Cf. Penido;
Rodrigues; Kalil Mathias, 2020.
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Parte 1 - A participagdo das Forgas Armadas brasileiras nas lutas politicas e sociais

se mantiveram alheios aos acontecimentos politicos de ent3o.
O siléncio pode ser, e de fato é, interpretado como anuéncia.
Ademais, como lembra Nozaki (2021, p. 5), a relagao dos mili-
tares com o governo Rousseff foi marcada por um “desconfor-
to permanente e por tensionamento crescente”. Nao bastasse,
vale recordar a conversa entre Romero Juca, cacique do MDB,
e o entao presidente da Transpetro, Sérgio Machado, acerca de
um “grande acordo nacional” em torno do afastamento da en-
tao presidenta e do estancamento da Petrobras “com o Supre-
mo, com tudo”. Na conversa, Juca afirma: “Estou conversando
com os generais, comandantes militares. Esta tudo tranquilo,
os caras dizem que vao garantir. Estdo monitorando o MST,
nao sel o qué, para nao perturbar”?.

A época, chamou atencdo a nomeacado do general Joa-
quim da Silva e Luna para o Ministério da Defesa. Desde a
criacio da pasta, em 1999, apenas civis foram indicados para
seu comando, em consonancia com o objetivo de que funcionas-
se como um mecanismo de fortalecimento do controle civil. Ao
assumir o cargo, Silva e Luna confirmava e simbolizava um
movimento de militarizacao da administracao publica.

H4, ainda, duas outras nomeacées que merecem atencao
por representarem a militarizacdo de areas sensiveis da ad-
ministracio publica, que sdo as indicacoes do general Santos
Cruz para a Secretaria de Seguranca Publica e do general
Sérgio Etchegoyen para o recriado Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI).

A nomeacdo do primeiro, conhecido por sua atuac¢io no
conflito armado na Republica Democratica do Congo no ambi-
to da Monusco?, é um caso sintomatico da participacao militar

2 Ver https://gl.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2016/05/em-gra-
vacao-juca-sugere-pacto-para-deter-lava-jato-diz-jornal.html. Acesso em 08 de
fev. de 2022.

3 Missao das Nagoes Unidas na Republica Democratica do Congo.
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no governo. O general, cuja experiéncia se basela na guerra,
foi alocado na seguranca publica, dando a tonica da politica a
ser implementada.

E sintomatico, nesse sentido, o uso ostensivo das opera-
¢oes de Garantia da Lei e Ordem (GLO) pelo governo®. O re-
curso tornou-se resposta padrao ao enfrentamento das diver-
sas crises que eclodiram no periodo, dentre as quais a greve
dos caminhoneiros, a rebelido em presidios no Rio Grande do
Norte e a crise migratéria em Roraima (RODRIGUES; JA-
NOT, 2020; NOZAKI, 2021). A intervencao federal no Rio de
Janeiro, em 2018, é exemplo emblematico.

Nas palavras de Janot (2020, p. 124), a intervencao
“apresentou um formato até entao inédito de atuacao militar
na Seguranca Publica”. Como expresso pela autora a partir
de entrevista do entdo governador Luiz Fernando Pezao, tra-
tava-se de uma GLO “com mais recursos e maior capacidade
de atuacao das For¢cas Armadas”. A intervencao teve no gene-
ral Braga Netto o interventor designado (JANOT, 2020). Com
1sso, um general do Exército tornava-se responsavel por todo
o aparato da seguranca publica no Rio de Janeiro, tomando
posse de informacoes sensiveis, inclusive sobre a atuacao de
grupos milicianos no estado.

Da mesma forma, é sintomatica a recriacdo do GSI com
status ministerial e subsequente nomeagao de um militar
para ocupa-la. Com a assinatura do decreto n° 8.793 de 2016
(BRASIL, 2016) por Temer, ainda na interinidade, o GSI pas-
sou a ser responsavel pela coordenacao das atividades de in-
teligéncia e que, como lembra Araujo (2018), dava-lhe “uma
autoridade que nao se concentrava em um unico 6rgao desde o
regime militar”.

4 E importante esclarecer, todavia, que as GLOs néo sdo recurso exclusivo da
administragdo Temer. Para uma discussao do tema, ver Janot (2020).
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O documento define como ameacas “aquelas que apre-
sentam potencial capacidade de por em perigo a integridade
da sociedade e do Estado e a seguranca nacional do Brasil”,
apresentando uma lista tdo vasta que envolve: espionagem;
sabotagem; inferéncia externa; acoes contrarias a soberania
nacional; ataques cibernéticos; terrorismo; atividades ilegais
envolvendo bens de uso dual e tecnologias sensiveis; armas de
destruicdo em massa; criminalidade organizada; corrupgao; e
agoes contrarias ao Estado Democratico de Direito (BRASIL,
2016).

Considerando a amplitude das ameacas identificadas, a
coordenacao por um militar — o que tampouco se alterou sob
Bolsonaro — de todo este aparato e, conforme Penido (2021b,
p. 117), o fato de que “o anticomunismo esta profundamente
arraigado na sua formagao”, transmutando-se em “antipetis-
mo, antiesquerdismo e antionguismos variados”, numa ressig-
nificagdo que se guia “conforme o interesse da corporagao, que
coincide com o das elites econémicas”, tem-se a dimensao do
quao grave era — e ainda é — a militarizacdo do aparato de
inteligéncia do Estado.

Seguindo o que nomeamos protagonismo sorrateiro, 0s
militares voltaram ao centro do poder num movimento que
chama a atencao nao pela quantidade de fardados envolvidos,
mas, sim, pela simbologia do ato (PENIDO; RODRIGUES;
MATHIAS, 2020). Ora, nao é fortuita a marcha dos militares
sobre a politica num momento de instabilidade politica pods-
-golpe de 2016. Foi a tutela que se instaurou® sob mando de
muitos dos que hoje sdo tidos como interlocutores legitimos e
defensores da democracia.

5 Conforme Jodo Quartim de Moraes (1987), “[a] tutela politica constitui a for-
ma de controle do poder de Estado pelas For¢as Armadas uma vez extinta a
ditadura militar. Substitui o exercicio direto do poder politico pelo controle indi-
reto daqueles que legalmente o exercem (...)” (p. 97-8, énfase no original).
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Nesse sentido, argumenta-se que o governo Temer repre-
sentou um ensaio para o que se poderia ver com maior preci-
sao no governo Bolsonaro. Nomeados pelo primeiro, permane-
ceram em novos cargos sob o segundo personagens como Silva
e Luna (representante do Brasil na binacional Itaipu, depois
presidente da Petrobras) e Braga Netto (de interventor no Rio
de Janeiro alcado a ministro da Casa Civil e, posteriormente,
a ministro da Defesa).

Ademais, Santos Cruz e Etchegoyen sdo figuras ativas na
politica nacional. O primeiro saiu da administrag¢ao Bolsonaro
e apresentou-se como oposi¢cao ao governo, nao abandonando
a postura de legitimo protagonista da politica nacional, tendo
assumido publicamente sua candidatura para as elei¢oes de
2022, razao pela qual filiou-se ao Podemos, o mesmo partido
escolhido pelo ex-juiz Sérgio Moro (MATTOS, 2021)8.

Ja Etchegoyen atua junto a Raul Jungmann no ntcleo
Defesa & Seguranca, do Instituto para Reforma das Relagoes
entre Estado e Empresa (IREE), um think tank que afirma
buscar a promocao do debate democratico e pluralista. Os de-
bates do nucleo envolvem temas diversos como mudanga cli-
matica, industria de defesa e desenvolvimento sustentavel. Os
convidados, por sua vez, sdo empresarios, académicos e tam-
bém figuras como o deputado federal Aécio Neves (PSDB-MG)
e o ex-ministro da Defesa de Jair Bolsonaro, Fernando Azeve-

do (IREE, s.d).

Bolsonaro: um governo de ocupacao

Eleito pelo Partido Social Liberal (PSL), num processo
marcado pelo uso ostensivo de redes sociais e por disparos em
massa de fake news (NICOLAU, 2020), Bolsonaro contou com

6 Nota dos editores: Sérgio Moro deixou o Podemos e filiou-se ao Unido Brasil
em 31 de margo de 2022.
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apoios tao diversos quanto contraditérios. Sua elei¢ido deve ser
encarada como resultado da convergéncia dos interesses de
grupos até mesmo antagonicos (CASIMIRO, 2020).

Seguindo a argumentacao de Boito Jr. (2021, p. 17), exis-
te “um nucleo duro do bolsonarismo” que o autor caracteriza
como neofascista e que se configura em sua base militante “em
torno do qual gravita uma periferia mais ampla de variados
matizes de direita e extrema-direita”. Alguns exemplos sao
os representantes do agronegdécio, defensores da flexibiliza-
¢ao do porte de arma, setores evangélicos fundamentalistas
(especialmente aqueles relacionados ao “neopentecostalismo
da prosperidade”), obscurantistas de todo tipo, além de gru-
pos neoliberais atrelados aquilo que se convencionou chamar
de “novas direitas”. Dentre tais grupos destaca-se o “Partido
Militar” que, como defende Souza (2021), reorganizou-se para
construir candidatura prépria, tendo em Bolsonaro seu me-
Ihor representante.

Desde novembro de 2014, quando o entao deputado fede-
ral, em cerimonia de formatura de oficiais na Academia Mili-
tar das Agulhas Negras (AMAN), anunciou sua intencao de
se candidatar a Presidéncia’, ja havia um indicativo do que
se desenrolaria até 2018 e em seu governo®. As vésperas das
eleigoes, em 2017, “Bolsonaro participou (...) de ao menos doze
eventos realizados em unidades militares”, nos quais estavam
presentes “aqueles que iriam compor sua base ministerial”
(SANTOS, 2021, p.165).

Iniciado o governo, o alinhamento de membros das for-

7 Ver “Bolsonaro é recepcionado por Aspirantes da AMAN (NOV/2014)”. Dispo-
nivel em: https://www.youtube.com/watch?v=MW8ME9S87SI.

8 E relevante lembrar que a carreira de Bolsonaro esteve desde o principio for-
temente vinculada aos quartéis, como uma espécie de representante sindical
das forgas e avido defensor da ditadura. Para uma discussdo interessante que
perpassa essa ligacao, ver Godoy (2021) e Santos (2021).
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cas castrenses ao projeto encampado por Bolsonaro ficou ainda
mais evidente. A militarizacdo no poder Executivo se expres-
sa de diferentes formas, nem todas tao facilmente auferidas.
Seguindo a conceituagao proposta por Mathias (2004, p. 25),
enquanto fenomeno ela se expressaria em trés frentes: pela
“ocupacéo de cargos da administracao publica civil por milita-
res”; pela “realizacdo, por meio das politicas governamentais,
das doutrinas defendidas ou formuladas pelos militares”; ou
a partir da “impressao ou transferéncia de valores castren-
ses para a administracao publica” e, acrescenta-se, para toda
a sociedade. Mesmo nao esgotando o debate, entende-se que
esses critérios sao validos para dar a tonica do contexto aqui
apresentado.

Acerca da ocupacao por militares de cargos de natureza
civil na administracao publica, o alto nimero deles no primei-
ro escalao do governo é sintomatico. Atualmente sdo sete os
militares em cargos ministeriais®: Walter Braga Netto, minis-
tro da Defesa; Luiz Eduardo Ramos, na Secretaria Geral da
Presidéncia; Augusto Heleno, no Gabinete de Seguranca Ins-
titucional; Marcos Pontes, na Ciéncia e Tecnologia; Tarcisio de
Freitas, responsavel pelo Ministério da Infraestrutura; Bento
C. de Albuquerque, no Ministério de Minas e Energia; e Wag-
ner de C. Rosario, na Controladoria-Geral da Unido (BRASIL,
s.d.). Vale citar, ainda, a passagem desastrosa de Eduardo
Pazuello pelo Ministério da Satde; o militar assumiu a pasta
ainda na ativa'® e hoje ocupa cargo junto a Presidéncia.

9 Nota dos editores: As informacées do artigo referem-se a fevereiro de 2022. No
final de marco, Bolsonaro fez mudancas no Ministério: Braga Netto foi substitu-
ido pelo general Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira; Marcos Pontes foi substitui-
do pelo engenheiro Paulo Alvim; Tarcisio de Freitas foi substituido pelo servidor
de carreira Marcelo Sampaio (atualizagdo em 19 de abril de 2022).

10 Além de Pazuello, Walter Braga Netto e Luiz Eduardo Ramos assumiram
0s cargos no governo como militares da ativa. Ao contrario do ex-ministro da
Satde, entretanto, passaram a reserva.
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K interessante recordar, como faz Adriana Marques
(2021), que muitos destes militares tiveram passagem na
Missao das Nacoes Unidas para estabilizacao do Haiti (Mi-
nustah). Dentre os atuais ministros, Augusto Heleno, Luiz
Ramos e Tarcisio de Freitas'! participaram da missdo. Além
deles, atuaram na Minustah o ex-secretario de Governo, San-
tos Cruz; o ex-secretario geral e atual presidente da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, Floriano Peixoto; o ex-por-
ta-voz do Governo, Régo Barros; o ex-ministro da Defesa, Fer-
nando Azevedo; e o ex-comandante do Exército, Edson Pujol.

Ainda nesse topico, vale mencionar o alto nimero de
militares que hoje ocupam cargos por toda a administracio
publica. As informacoes sdo divergentes, mas pesquisa do
Tribunal de Contas da Unido, de 2020, apontou mais de seis
mil militares espalhados em cargos no governo federal (PO-
DER360, 2020).

No que diz respeito ao segundo critério apontado por Ma-
thias (2004), destaca-se a politica ambiental do atual governo.
O negacionismo que se fez evidente ao longo da pandemia da
Covid-19 se estende também aos consensos cientificos no cam-
po da crise climatica e ambiental. Este é, de fato, um ponto
de alinhamento entre Bolsonaro e o “Partido Militar”. E sin-
tomatica, nesse sentido, a ampliacao dos gastos militares na
Amazonia com emprego das FFAA em operacoes de GLO para
combate ao desmatamento'?. Tampouco é fortuito que seja um
general, o vice-presidente Hamilton Mourao, o coordenador do
Conselho da Amazonia Legal — 6rgdo que seria responsavel
pela protecao e preservacao do bioma.

11 Nota dos editores: Sobre Tarcisio de Freitas, ver nota n° 8.

12 Reportagem do Poder360 baseada em relatério do Gabinete Compartilhado
do Congresso Nacional indicava um aumento de 178% nos custos de GLOs na
Amazonia. O relatdrio, cuja integra esta disponivel na matéria, apontava ainda
a ineficacia desta alocacao orcamentéria (SOARES, 2021).
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Por fim, a “impresséo ou transferéncia de valores cas-
trenses para a administracao publica” é refletida em situacoes
quase cotidianas no governo. Um exemplo é o enfraquecimento
da Lei de Acesso a Informacao (LAI) e, de modo geral, da cul-
tura de transparéncia na administracao publica — o que pode,
em grande medida, ser atribuido a cultura de segredo pre-
valente nas FFAA, decorrente da natureza de sua atividade,
mas que, extrapolada para além dos limites do razoavel, torna
quase tudo ‘segredo de Estado’.

Algumas medidas adotadas pelo governo confirmam este
argumento. E o caso, por exemplo, da Medida Proviséria n°
928, de 23 de dezembro de 2020, que suspendia os prazos de
resposta as solicitagoes feitas por meio da Lei de Acesso a In-
formacao (LLAI), priorizando demandas relacionadas a emer-
géncia sanitaria da Covid-19 (BRASIL, 2020). O texto, que
perdeu a eficacia, foi assinado pelo presidente da Republica e
pelo chefe da Controladoria Geral da Unido, Wagner do Rosa-
rio, um dos ministros militares. Além disso, vale citar a orien-
tacao do governo Bolsonaro para que se omitissem informacoes

em pedidos com base na LAI (ESTADO DE MINAS, 2021).

Com efeito, os casos citados sdo simbdlicos e expoem a mi-
litarizacao promovida pelo governo. Como consequéncia deste
processo verifica-se que a légica que rege as relacoes politicas
passa a ser aquela oriunda de uma instituicdo que existe em
razado da guerra e para a defesa do pais. Ao compreender-se
todos os problemas como se fossem uma batalha militar, desa-
gua-se na militarizacao do fazer politico em si.

Em outras palavras, sendo as FFAA guiadas pela gra-
matica da guerra, sua logica se sustenta na eliminacao de ini-
migos e ameacas. Como afirmam Penido e Kalil (2021, p. 8),
“a l6gica militar é binaria, pautada na identificacao do eu e do
outro. Quando a légica militar vai para a politica, ndo exis-
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tem mais adversarios, reais ou potenciais, apenas inimigos”.
Nesse contexto, a violéncia é vista ndo apenas como recurso
ultimo, sendo como recurso corriqueiro e legitimo da resolugao
de conflitos. Nao bastasse ser uma instituicao totalizante, que
se impoe a individualidade de seus membros por rituais que
visam arraigar a hierarquia e a disciplina (CASTRO, 2021), o
divergente perde espacgo: nao se busca o consenso por meio da
negociagao, mas pela imposi¢ao de uma ordem. Assim, pode-se
dizer que a militarizacio da administracio publica — e da po-
litica — vem acompanhada de um impulso equivalente ao auto-
ritarismo e as violéncias politicas diversas, que se expressam
em distintos momentos no atual governo.

Casos como o recurso frequente a Lei de Seguranca
Nacional para perseguiciao a opositores e criticos (FOLHA,
2021; KUHL, 2021) e o apoio do governo ao projeto de lei n’
1.595/2019, que versa sobre acoes de contraterrorismo'®, sao
alguns exemplos. Ademais, lembramos a carta em tom de
ameaca assinada pelo entdo ministro da Defesa e pelos co-
mandantes das for¢as enderecada ao senador Omar Aziz, pre-
sidente da Comissao Parlamentar de Inquérito da Covid-19,
por criticas feitas a “banda podre” das Forcas Armadas — em

alusdo a militares citados em casos de suspeita de corrupcao
investigados pela CPI (RODRIGUES, 2021).

Verifica-se, assim, a forte presenca e influéncia dos mili-
tares no morbo-governo' Bolsonaro. Para Costa Pinto (2021,
p. 233), muitos militares viram na vitoria dele “a esperanca
do restabelecimento da ordem econémica, politica, moral e psi-
cossocial brasileira em crise”. Domingos Neto (2021, p. 28-29),

13 Para uma discusséo sobre o tema, ver Penido e Saint-Pierre (2021) e Penido
e Bocca (2021).

14 A expressao ‘morbo-governo’, cunhada por Mei (2021, p. 175), visa sublinhar
o carater colonial, necroldgico e protofascista que caracteriza o projeto politico
em curso no Brasil e que tem sua expressdo maxima no atual ocupante da Pre-
sidéncia da Republica.
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por sua vez, indica que sio varios os “tracos estruturais e fun-
cionais” que “favorecem a disposicao dos oficiais para ocupa-
rem o palco politico”, o que incluiria, entre outros, o sistema
de recrutamento e formacao, o racismo e a homofobia, além da
corrupcao.

Seja como for, o fato é que o alinhamento dos militares a
Bolsonaro levou para o centro da politica nacional ndo apenas
membros das FFAA, mas doutrinas, pensamentos e valores
tipicos das institui¢oes castrenses. Prevalece, assim, o milita-
rismo como guia de agoes e politicas governamentais. Todavia,
é importante ter em mente que o militarismo atual nao se res-
tringe e tampouco se origina no atual governo.

O militarismo como elemento estruturante

Até aqui apresentamos alguns aspectos da militariza-
¢ao dos governos Temer e Bolsonaro. Ao fazé-lo, buscamos
apontar que o fenomeno é parte estruturante da politica
brasileira (FERREIRA, 2000; 2007, CARVALHO, 2019).
Assim, em que pesem importantes particularidades de cada
governo no que diz respeito as relagoes mantidas com as
FFAA e seus membros — da ativa e da reserva —, a partici-
pacao militar na politica é constante e vai além da ocupacgéo
e presenca de militares e seus valores num dado governo.

Partindo da experiéncia histérica da transicdo, Silva
(2021) discute os aspectos fascistizantes presentes no bol-
sonarismo, argumentando que a distensao promovida pela
chamada ditadura militar trazia elementos relevantes para
entender a atual militarizacdo do governo. Aprofundando tal
argumento, considera-se mais apropriada para o caso bra-
sileiro a expressao transi¢do transada, indicando que “um
regime autoritario inicia a transicao estabelecendo certos li-
mites as mudancas politicas e permanecendo [os proceres do
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regime] como uma forga eleitoral relativamente significativa
durante a transicao” (SHARE; MAINWARING, 1986, p. 88).

A transag¢do seria, portanto, a negocia¢do ocorrida en-
tre as elites autoritarias e a oposicao consentida a partir da
Iniciativa dos primeiros e sob controle estrito dos militares
no governo para estabelecer as bases do novo regime. A prin-
cipal caracteristica do processo é, assim, sua continuidade. E
o resultado é que, sob a fachada de democracia, se aprofunda
o processo de militarizacdo da vida social, que se reflete na
banalizacao da violéncia cotidiana, em especial naquela per-
petrada pelos agentes do Estado. Nesse sentido, o bolsonaris-
mo é reflexo atual de um “projeto de poder de longo prazo”
dos militares (SILVA, 2021, p. 44).

A argumentacio é relevante por, ao menos, dois moti-
vos. Primeiro, foge da interpretacao corrente que a associa-
¢ao dos militares a Bolsonaro teria sido fruto de uma coope-
racao do ultimo em relacdo aos primeiros. Segundo, porque
enfatiza o desenvolvimento histérico desse suposto projeto,
reforcando se tratar de fenomeno anterior e mais profundo
que o do atual governo.

Dessa forma, mais pertinente do que enfatizar as parti-
cularidades da participacdo dos militares na politica em cada
governo — ou periodo historico especifico — seria buscar com-
preender os pilares fundamentais deste fenomeno, ressaltan-
do suas consequéncias para o sistema politico como um todo.
Destarte, defendemos que a ingeréncia politica dos militares,
expressa de forma acentuada na atual administracdo, tem
raizes profundas, constituindo-se em elemento da formacao
politica brasileira, aqui tratado por militarismo.

Assim, ao focar a analise nos governos Temer e Bolso-
naro, ndo afirmamos que o militarismo se expressa apenas

30



Democracia e Direitos Humanos no Brasil: a ofensiva das direitas (2016/2021) * Volume 2

nestes contextos; pelo contrario, queremos indicar que o ce-
nario atual de ocupacgio escancarada da administragao publi-
ca — e da politica — pelos militares insere-se num continuum
cujas origens remontam ao passado colonial. Em outras pa-
lavras, a ingeréncia politica das FFAA é a regra, mais que
a excecao, modificando-se por vezes em forma e intensidade,
mas nao necessariamente em conteudo.

Segundo Vagts (1937, p. 11, Apud PION-BERLIN, 2018,
p. 624), o militarismo implica “uma vasta gama de costu-
mes, interesses, prestigio, acoes e pensamentos associados
aos militares e as guerras, transcendendo até mesmo os au-
ténticos propositos militares”. Nesse sentido, dialoga com a
conceituacao apresentada por Mathias (2004) mencionada
anteriormente.

Em texto mais recente, Kalil e Penido (2021) comple-
mentam tal caracterizacao por meio da adocao de um mode-
lo “quindimensional” de militarizacéo, para quem, além das
trés dimensodes ja citadas — ocupacao fisica de cargos civis
por militares, transferéncia de valores ou ethos e realizacéo
da doutrina —, haveria duas outras. “(...) A primeira, e mais
visivel, é a presenca fisica das forcas de seguranca nas ruas
das cidades, contando com contingentes das Forcas Armadas,
policias civis e militares, guardas municipais (cada vez mais

armadas) e mesmo uma enorme rede de seguranca privada”
(PENIDO; KALIL, 2021, p. 481).

A outra dimensao é chamar as FFAA para responder
a questbes publicas ndo diretamente relacionadas a defesa,
no que ja foi chamado missées constabulares (MEDEIROS
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FILHO, 2010, p. 42)*%. A instituicdo é chamada para distri-
buir cestas basicas, vacinar animais, fumigar regides ata-
cadas pela dengue etc. Utiliza-la como operadora de politi-
cas publicas, “(...) [nJum primeiro momento, pode até parecer
mais barato ou mais pratico, mas esse pensamento destréi a
profissionalizacdo militar e, por sua vez, a defesa nacional,

enquanto mantém o Estado ineficaz, tutelado e militarizado”
(PENIDO; KALIL, 2021, p. 482).

O militarismo brasileiro, ademais, tem outro componen-
te que lhe é estruturante: a legislagao. Como sustentam Ma-
thias e Guzzi (2010), a autonomia militar foi se construindo
ao longo do tempo, sendo legalizada pelas diferentes Consti-
tuigoes brasileiras. Nesse sentido, o artigo 142 da Carta de
1988, ao definir as For¢cas Armadas como nacionais e perma-
nentes, fazem delas maiores que os trés poderes e, ao fim,
que o proprio Estado, uma vez que este é fruto de uma for-
magcao politica datada.

O dito até aqui revela, portanto, que o militarismo se
expressa recorrentemente em nossa historia, frequentemen-
te associado ao autoritarismo que é fundante dessa nacio.
Acontecimentos como a repressao a Canudos, a ditadura do
Estado Novo e o regime burocratico (militar) autoritario ins-
taurado em 1964 sio alguns exemplos. Conforme Domingos
Neto (2021, p. 21), “os militares brasileiros mantiveram seu
gosto pela imposicao da lei e da ordem, revelado desde o regi-
me escravocrata”. Segundo o autor (2019, p. 18), “a preserva-
cao da estabilidade e da ordem, sendo irrelevantes os niveis

15 Segundo Medeiros Filho (2010), as missées constabulares sdo aquelas diri-
gidas aos problemas que estdo na zona de intersec¢io entre questoes de defesa
e seguranc¢a interna. Na maior parte dos paises, o operador de tais missoes
sao forcas de seguranca intermedidrias, como as gendarmerias ou carabineiros.
Todavia, no caso do Brasil, até por iniciativa das préprias FFAA, tais forcas de
seguranca sempre foram rechacadas, deixando a deciséo de qual for¢ca empre-
gar, se policial ou militar, a cargo do governo de plantao.
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de iniquidade e vilanias que encerrem, esta no cerne da cul-
tura integrante da corporacao armada regular”.

De forma analoga, para Penido (2021b, p. 118) “as ffaa
sdo, por exceléncia, forcas conservativas, como indica boa
parte da cultura politica brasileira autoritaria desde antes
da ditadura, remontando a escravidao”. Assim, num contex-
to de divisdo internacional do trabalho na area da Defesa,
as Forcas Armadas brasileiras se voltam para o doméstico,
assumindo como funcao “controlar a ordem social, como o foi
durante a Guerra Fria, reprimindo o inimigo interno, agora
chamado de forcas adversas” (2021b, p. 113).

O militarismo no Brasil, portanto, ndo surge dissocia-
do de elementos autoritarios e das violéncias estruturantes
de nossa histéria. Pelo contrario, é um dos pilares da cultu-
ra politica que se constrol no pais. Avalie-se, por exemplo,
o aparato de seguranca publica aqui existente: ndo raro, é
foco de inseguranca para a propria populacio que deveria
defender. Isso vai além do fato de as policias militares se-
rem formalmente submetidas hierarquicamente ao Exército
ou ainda do emprego das FFAA em operacées de GLO. Ela
expressa-se na retorica da guerra as drogas (RODRIGUES,
2012); é representada nos recorrentes episédios de violéncia
policial em grandes centros urbanos (FORUM, 2020); é sim-
bolizada pela milicia organizada nao em paralelo, mas em
relagcdo simbidtica com o Estado (MENDONCA, 2020). Por
fim, remete a violéncia que permeia nossa sociedade e que faz
com que episddios desumanos como o brutal assassinato de
Moise Kabamgabe, um refugiado congolés que foi espancado
até a morte por cobrar divida de trabalho, seja apresentado
como corriqueiro (PODER360, 2022).

E particularmente relevante para essa discussao o argu-
mento de que “a modernidade militar em paises com limitada
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capacidade cientifica, tecnologica e industrial estabelece uma
contradicao entre as corporacoes armadas e a sociedade”. En-
quanto a sociedade permaneceria atrasada, a corporacgao se
tornaria “uma narcisica referéncia de padrao avancado” (DO-
MINGOS NETO, 2019, p. 20). Resulta no contraste entre mo-
dernidade militar e arcaismo na sociedade e a instabilidade
politica e o recurso a forca contra os concidadios, com respec-
tivo prejuizo a cultura democratica e a negacao da soberania
popular (DOMINGOS NETO, 2019, p. 20-21).

Assim, os militares assumiriam uma indole neocolonial
— que se expressa, ou se disfarca, através do patriotismo cas-
trense. Com uma concepc¢ao de nagao autocentrada, guiada por
e elaborada a partir da prépria corporagao, o militar nio apre-
senta uma visao de “futuro promissor comum” (DOMINGOS
NETO, 2019, p. 29). E é nesse contexto que deve ser conside-
rada a relagao das FFAA enquanto instrumento de violéncia
estatal contra os movimentos sociais e, portanto, contra a pro-
pria cidadania.

Segundo Penido (2021b, p. 118), “no pensamento militar
os protestos surgem como perturbacoes da ordem e os direitos
humanos sao percebidos como um entrave para o bom cumpri-
mento do trabalho”. Destarte, aos movimentos contestatorios
e por direitos sociais passa-se a aplicar a légica combatente
contra o “agente adverso”. Grupos organizados passam, entao,
a ser encarados como inimigos a serem eliminados.

Assim, ao voltar-se para dentro, a instituicdo coloca-se
como mecanismo de controle e repressao, garantindo a conti-
nuidade do ordenamento burgués, reproduzindo o legado colo-
nial do qual nédo se desvencilhou (DOMINGOS NETO, 2019;
PENIDO, 2021b). Nesse cenario, a ocupacao de cargos no go-
verno é apenas a ponta do iceberg de um processo que vem
de longe e que possui raizes profundas. Suas consequéncias,
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ademais, sao graves e tampouco seriam mitigadas com a mera
retirada dos militares dos cargos ocupados.

Reforga-se aqui o argumento levantado em texto escrito
para o El Pais no marco dos acontecimentos de 7 de setembro
de 2021 no Brasil. Afirmavamos que “mais que nunca, resulta
imprescindivel escutar as vozes dos excluidos”, lan¢cando nos-
sas vozes “para dizer que a democracia nao deve se confun-
dir com meros ritos eleitorais”. Defendiamos ser esta a melhor
resposta aos autoritarismos de nossa sociedade, bem como “as
dinamicas de violéncia estrutural que prevalecem em nosso
pais, das quais o militarismo, o racismo e o machismo sao ex-
pressoes precisas’ (KALIL; RODRIGUES, 2021, s.p., tradu-
¢ao nossa). Parece-nos que este é nosso desafio permanente.

Consideracoes finais

Neste texto, buscamos apresentar relevantes conceitos
para a compreensao da acao politica das FFAA. Defendeu-se
que a participacao militar na politica é corriqueira ao longo
da historia nacional e tem o sentido, com raras excecoes —
como na abolicao da escravatura e na Revolucido de 1930
—, de conservar o jogo politico nos limites da democracia
eleitoral, com reduzidos direitos de cidadania e, desta forma,
dificultando muito, sendo impossibilitando, a superacao da
violéncia endémica e estrutural que baliza a cultura soécio-
politica brasileira.

Partindo do principio de que as FFAA s&o necessarias
a defesa de qualquer pais, o desafio que temos é reformar de
tal forma as nossas para que deixem de ser representativas
de s1 mesmas e de se arrogarem o direito de legitimos repre-
sentantes da nacao, concentrando-se exclusivamente na de-
fesa externa, de modo a garantir a soberania nacional. Para
tanto, entre outras medidas, ha necessidade de revisar a edu-
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cacdo e formacao militar, tendo por base os valores demo-
craticos e dos direitos humanos; estabelecer mecanismos de
controle externo e cidadao sobre a instituicdo; reiterar que a
defesa nacional nio é atividade exclusiva das FFAA; afasta-
-las completamente de qualquer atividade de garantia da lei
e da ordem, concentrando-as em agoes externas as fronteiras
nacionais etc. Isso s6 sera possivel, reiteramos, quando forem
ouvidas as vozes dos excluidos. Quem sabe assim os soldados
facam do respeito a cidadania e da superacio da violéncia
sua razao de viver.
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O “Partido Militar” e
sua posicao nNo governo
Bolsonaro

Breno Altman

Jornalista e diretor do site Opera Mundi

E sse titulo se refere obviamente ao papel das Forcas
Armadas (FFAA), em particular do Exército, no go-

verno Bolsonaro. Um levantamento do Tribunal de Contas da
Uniao registrou, em julho de 2020, 6.157 militares exercendo
fungoes civis na Administracao Publica Federal, contra 2.957
em 2016. O ntmero de militares da ativa chega a 2.558, se-
gundo reportagem da Folha de S. Paulo, assinada por Catia

1 Este artigo foi feito com base na transcrigdo autorizada do Programa 20 mi-
nutos - Analise, apresentado pelo site Opera Mundi, em 15 de junho de 2021,
cujo titulo é O Partido Militar, no qual o jornalista Breno Altman faz uma
exposi¢io sobre o papel das For¢as Armadas no governo de Jair Bolsonaro.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=z96aHkDWutw.
Transcrigdo: José Burato.
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Seabra e Diego Garcia?, e esses oficiais da ativa tém o direito
de acumular soldos e salarios civis. Ndo é a toa que alguns
desses militares que exercem fungoes civis, principalmente
no primeiro escaldo, recebem na soma de soldos e salarios
mais do que o teto previsto na legislacao brasileira. Nas esta-
tais vinculadas a Unido, 92 cargos de comando sao ocupados
por fardados, contra apenas nove durante a gestao de Michel
Temer. Novamente segundo a Folha, das 46 estatais contro-
ladas diretamente pelo governo federal, 16 sédo presididas por
militares. Como polvo, com multiplos tentaculos, as Forcas
Armadas vao ocupando o Estado com ntimeros incomparaveis
com outros paises ou até mesmo com a ditadura militar im-
posta pelo golpe de 1964.

Os numeros apresentados, contabilizando a fortissima
presenca dos militares no governo Bolsonaro, é apenas a
ponta do iceberg de um problema bastante mais grave. Des-
de a redemocratizacdo dos anos 1980, as Forcas Armadas
vinham mantendo um papel discreto na vida politica. Ao
contrario de seus congéneres na Argentina, no Uruguai e no
Chile, aqui tinham escapado impunes dos crimes praticados
durante a ditadura e preservado sua autorregulacao corpo-
rativa sobre formacao, promocéao, relato histérico, organiza-
¢ao e assim por diante.

Depois de uma sensivel decadéncia financeira nos anos
1990, incluindo o valor dos soldos e beneficios diversos, e de
um importante atraso tecnoldgico, as trés Armas recupera-
ram orcamentos, salarios e direitos durante os mandatos pe-
tistas — vejam que ironia — entre 2003 e 2016, além de verem
atendida a relevante modernizacgao de seus sistemas bélicos
e projetos. De alguma maneira, o PT parecia acreditar que a

2 Cf. https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/bolsonaro-multiplica-por-
-10-numero-de-militares-no-comando-de-estatais.shtml.
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valorizacao dos militares e o respeito a sua ja impressionan-
te autonomia — seguindo a mesma opc¢ao que havia adotado
em relacio ao Ministério Publico — poderia bloquear o retor-
no dos fardados a cena politica e poderia levar a desidrata-
cao paulatina do papel tutelar que historicamente as Forcas
Armadas desempenharam sobre o Estado.

Como se sabe, nao passou de uma ilusao, tanto em rela-
cao as FFAA quanto em relacdo ao Ministério Pablico — mas
1sso é outro assunto. O alto comando do Exército fez parte
da conspiracao que derrubou a presidenta Dilma Rousseff,
embora em uma funcdo inicialmente secundaria, e atuou
tanto para a prisao do ex-presidente Lula — o famoso tuite do
general Villas Boas em nome de todo alto comando do Exér-
cito® — quanto para garantir que as eleicoes de 2018 fossem
controladas pelas forcas golpistas.

As Forcas Armadas comeg¢aram entdo a emergir outra
vez numa posicao ativa e foi com Bolsonaro que os militares
efetivamente ressurgiram em uma posi¢do de protagonis-
mo, ainda que as portas ja tivessem sido abertas pelo go-
verno Michel Temer, que nomeou um general para ministro
da Defesa e unificou os servigos de inteligéncia nas maos do
Gabinete de Seguranga Institucional, também comandado
por um general, Sérgio Etchegoyen, que havia sido chefe do
Estado Maior do Exército pouco antes.

For¢as Armadas e o pacto com Bolsonaro

A partir de 2014, com a reeleicdo de Dilma e a crise
do sistema politico, tudo indica que vem se fortalecendo na
direcdo das Forcas Armadas uma triplice conclusio doutri-
naria: uma, os partidos burgueses tradicionais, mais uma

3 Cf. https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/04/na-vespera-de-julgamento-
-sobre-lula-comandante-do-exercito-diz-repudiar-impunidade.shtml.
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vez, mostraram-se incapazes de liderar o Estado, derrotar
a esquerda e garantir a implantacao do programa defendi-
do pelos grandes capitalistas; duas, o mundo ingressara em
uma nova onda de polarizagao, ou a quarta guerra mundial
como dizem alguns generais (a primeira guerra teria sido
entre 1914 e 1918; a segunda, entre 1939 e 1945; a terceira
teria sido a guerra fria entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética entre 1946 e 1991; e a nova polarizacgao entre Esta-
dos Unidos e China seria a quarta), e o lugar do Brasil nesse
novo cenario internacional seria perfilar incondicionalmente
com as poténcias capitalistas ocidentais, segundo o comando
do Exército. A terceira conclusio, a crise mundial de 2008 e
2009, teria revelado que estavam fechadas as portas para
um desenvolvimento autonomo do capitalismo brasileiro,
baseado na soberania externa, na reindustrializacao nacio-
nal e no mercado interno de massas, como parecia ser ambi-
cao petista.

O Brasil, portanto, segundo a posi¢cao predominante
entre os oficiais militares, deveria aceitar seu papel agroex-
trativista e adotar todas as medidas necessarias — incluindo
privatizagoes e desregulamentagoes de toda ordem — para
garantir um lugar ao sol no mapa dos grandes investidores.
Essa triplice conclusio foi se consolidando no comando das
Forgas Armadas e por distintos calculos se formou maioria,
portanto, a favor do programa neoliberal, da subordinacao
a Casa Branca e da retomada da intervencao militar direta
na vida politica como solucao de ultima instancia ao colap-
so dos velhos partidos liberais e conservadores, colapso esse
que ficaria bastante claro com o fracasso do governo Michel
Temer.

E verdade que Jair Bolsonaro, a principio, provocava
certo mal-estar entre os generais. Mas, as resisténcias fo-
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ram caindo na medida em que o ex-capitdo demonstrava ter
base social préopria e crescia nas pesquisas a partir de 2017,
capitalizando o surgimento de um movimento popular neo-
fascista assentado sob as camadas médias, que fizeram seu
ensaio geral em 2013 e efetivamente tomaram as ruas no
golpe contra Dilma em 2015 e 2016.

As Forcas Armadas, entdo, escolheram o pacto com
Bolsonaro como via institucional para exercerem o que con-
sideram o direito de tutelar o Estado. A elei¢cao do ex-capitao
poderia significar uma reforma molecular do Estado, abrin-
do caminho para a lideranca militar e a construcao de um
aparato efetivo que derrotasse quaisquer contraposicoes a
agenda defendida pelo nucleo autoritario, entreguista, neo-
fascista e pro-imperialista que chefia o Exército.

Fenomeno de baixa articulagio partidaria e com pouca
influéncia sobre os antigos quadros politicos da burguesia,
Bolsonaro encontrou nas Forcas Armadas o grande parti-
do de sustentacao ao seu governo. Os generais, por sua vez,
perceberam nele a trilha de acesso para voltarem a exercer
em sua plenitude o papel de guarda pretoriana do grande
capital, de partido estratégico da coalizdo oligarquico-bur-
guesa, como fizeram tantas outras vezes em nossa histoéria.
Bolsonaro, eu repito, era para o comando das FFAA a via
institucional de retomada da lideranca do Estado.

O Exército, estamento dominante das Forcas Armadas,
efetivamente nasceu na Guerra do Paraguai, quando comba-
teu em defesa dos interesses da aristocracia rural escrava-
gista, como tentei demonstrar em um programa 20 Minutos
de Historia recente, intitulado O que foi a Guerra do Para-
guai?*,

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wACI10I_I8M.
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Alias, todos os principais patronos militares — Duque
de Caxias, Almirante Tamandaré e General Osoério, entre
outros — foram comandantes dessa guerra e eram importan-
tes donos de terras e de escravos, integrando a propria elite
latifundiaria e escravocrata. A origem dos oficiais do Exérci-
to brasileiro nada tem a ver com o povo; a elite militar brasi-
leira é parte da elite escravocrata.

O triunfo guerreiro deu enorme prestigio e influéncia
ao Exército entre as classes dominantes e alguns de seus co-
mandantes, como o proprio Caxias, desempenharam funcées
de destaque nos ultimos governos imperiais. Caxias foi, por
exemplo, primeiro-ministro. Com um sistema politico forma-
tado por oligarquias regionais, o Exército emergiu como a
Unica institui¢ao verdadeiramente nacional ao lado do Ban-
co do Brasil e dos Correios, além da Igreja Catdélica. Foi na
ponta da espada que se organizou a transi¢cdo da Monarquia
a Republica, com o Exército assumindo diretamente a fun-
dacao do Estado burgués e construindo durante o periodo co-
nhecido como a “republica da espada” as bases para a alian-
¢a oligarquica entre os latifundiarios de Sao Paulo e Minas
Gerais, que lideraria aquilo que depois viria a ser chamado
de Republica Velha.

Além de uma historia repleta de acoes repressivas con-
tra o povo e das repressoes do segundo império a Canudos,
o Exército entrou no periodo republicano exercendo pleno
poder tutelar, intocavel, ora na linha de frente, ora na reta-
guarda. A Revolucao de 1930 somente foi possivel quando o
comando do Exército percebeu a faléncia do bloco liderado
pelos cafeicultores paulistas e derrubou Washington Luis,
permitindo a ascensao de Getulio Vargas. O Exército, diante
da faléncia e do colapso da Republica Velha, mudou de lado
e apoiou os revoltosos liderados por Vargas.
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Depois, os militares foram decisivos no golpe fascista
de 1937, dando origem ao Estado Novo, que iria vigorar até
1945. Envolvidos na guerra contra o nazifascismo, parte
dos generais se associou ao imperialismo norte-americano
no proprio campo de batalha, como é o caso emblematico
de Castelo Branco, que foi chefe do Estado Maior da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB) na Italia. Os militares bra-
sileiros, naquele momento, passaram a ter varios contatos
com os militares norte-americanos, ndo apenas no campo de
batalha, mas, também, em funcido da base militar de Natal
— base dos americanos na Segunda Guerra — e dos distintos
acordos de cooperacao entre os Estados Unidos e o Brasil na
area. Este € um momento historico importante, uma vez que
parte dos generais foi capturada ideolégica e materialmen-
te pelo imperialismo norte-americano e passou a operar em
conjunto com a elite daquele pais.

Esse grupo que se aproximou dos Estados Unidos, e ao
qual se converteram os generais com inspira¢ao nazifascista
como Goées Monteiro — que derrubaria o proprio Vargas em
1945 —, levou a vitéria eleitoral do general Eurico Gaspar
Dutra nas primeiras elei¢oes depois do Estado Novo.

Os militares também foram protagonistas da campa-
nha sediciosa que levou Vargas ao suicidio em 1954, quando
se armava outro golpe impulsionado pelos quartéis contra o
programa nacionalista do ultimo governo varguista. Final-
mente, eles retomaram diretamente o poder em 1964 com
um golpe militar fascista, que impos uma ditadura de 21
anos, responsavel por suprimir a resisténcia popular e reor-
ganizar o desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Desde o Tenentismo?®, as dissidéncias foram militares.

5 Nota dos editores: Sobre o Tenentismo, ver artigo de Marcelo Buzetto neste
livro, a pagina 53.
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Generais patriotas como Henrique Teixeira Lott, que nao
era de esquerda, impediram quarteladas contra a Constitui-
cao e defenderam a democracia. Militares revolucionarios,
de Luis Carlos Prestes — o grande idolo do Tenentismo — a
Carlos Lamarca, se juntaram as lutas populares. Nao é a
toa que o regime dos generais apos 1964 tratou de afastar,
punir, prender e até matar milhares de oficiais, limpando
o terreno da influéncia que as correntes progressistas deti-
nham nas Forcas Armadas. Na pratica, a atual configuracio
cultural e ideoldgica dos militares é um legado desse periodo
ditatorial, que permaneceu intocado na transi¢do dos anos
1980 e 1990, passou pelos governos petistas e assim segue
até os dias correntes.

FFAA: partido estratégico da burguesia

Nenhum governo — repito —, nem mesmo durante o ci-
clo petista, teve a vontade ou a condi¢ao politica, ou ambos,
para romper os escudos corporativos e mexer nos curriculos
na narrativa histérica e no sistema de promocao. As Forcas
Armadas seguem atuando como partido estratégico da bur-
guesia brasileira com liberdade para formular sua propria
doutrina, definir suas préoprias acgoes e intervir no Estado a
partir de seus proprios objetivos e suas aliancas de classe.
Mesmo que de forma gasosa, imprecisa, a propria Constitui-
¢ao de 1988 salvaguardou o papel tutelar das Armas através
do artigo 142, que lhes da a tarefa de proteger, além da sobe-
rania nacional, a ordem institucional, desde que convocadas
por um dos trés poderes, numa ambigua formulacdo. Esse
artigo, alias, fol uma das razoes do Partido dos Trabalhado-
res ter votado contra a Constitui¢cao de 1988; foi o inico par-
tido que disse um sonoro nao a tutela militar implicita nele.

Chegando aos nossos tempos, é fato que a relagio das
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Forcas Armadas com Bolsonaro tem suas contradigdes, mas
no interior do mesmo bloco. Poderiamos dizer, recorrendo
a um conceito que Karl Marx tornou célebre na obra O 18
de Brumario de Luis Bonaparte, que os militares defendem
o bonapartismo institucional despersonalizado, como foi
a propria ditadura brasileira, ao contrario da chilena, por
exemplo, que teve o ditador Augusto Pinochet.

Na ditadura brasileira havia revezamento, havia man-
dato fixo para cada um dos ditadores. O atual presidente da
Republica, por sua vez, enxerga a si proprio na funcio de
lider bonapartista, ao qual deveriam se submeter integral-
mente os proprios militares. Explico melhor esse conceito de
bonapartismo. No livro que citei e que recomendo como uma
leitura relevante — porque nos ajuda a ter um instrumental
para ler a situacdo politica atual do pais —, quando Marx
se refere ao bonapartismo ele o acopla ao nome de Luis Bo-
naparte, eleito presidente da Franca em 1849, autodenomi-
nado imperador em 1851, e o conceito diz respeito aos perio-
dos nos quais a burguesia nao foi capaz de dirigir seu proprio
Estado.

Nessas situacoes, os partidos burgueses estao dividi-
dos, confusos, sem um programa claro, desmoralizados, con-
frontando-se uns contra os outros, e ha riscos de avancos
revolucionarios e de desestabilizacao da ordem. O sistema
politico civil normal do Estado nao esta sendo capaz de dar
conta da situacao e emergem forcas externas a prépria bur-
guesia para, em nome do seu interesse geral, submeter os
seus interesses especificos. Essa ideia de uma forca externa
a burguesia, que sobre ela constréi base social e implementa
a reorganizacao do capitalismo, é o que justifica o conceito de
bonapartismo, porque esse teria sido o papel, segundo Marx,
que Luis Bonaparte desempenhou na Franca.
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Esse conceito é importante para entender o fascismo
1taliano ou o nazismo alemao, e também nos ajuda muito a
entender o que é o bolsonarismo. Ele é um corpo estranho
aos velhos partidos burgueses, mas, como soldado das For-
cas Armadas, é uma forca que busca reorganizar o capitalis-
mo brasileiro a partir da construcao de um Estado policial
que reprima e derrote a resisténcia popular e que, por outro
lado, seja capaz de implantar a agenda liberal.

No entanto, retomo, ha entre Bolsonaro e as Forcas
Armadas uma divergéncia secundaria sobre como exercer
o bonapartismo. Para as FFAA esse bonapartismo deve
ser institucional; para Bolsonaro, ele é o proprio lider
bonapartista. E uma diferenca que provoca rusgas, mas
nao interfere na profunda identidade de valores, objetivos e
meios entre o ex-capitdo e a maioria dos oficiais.

E hora de dissolver o Partido Militar

Nao ha como derrotar o bolsonarismo e reconstruir a
democracia sem enfrentar a questao militar, sem enfrentar
o partido militar pelo papel estrutural que ele desempenha
no Estado.

Nao da mais para assobiar e olhar para cima, nao da
mais para achar que é possivel contornar a questao militar
nessa altura do acontecimento com o grau atual de ocupacao
do Estado pelas Forcas Armadas. Qualquer alternativa de
esquerda que se pretenda consequente precisa ter coragem
e inteligéncia, porque coragem s6 nao basta para superar a
tutela militar.

Essa superacao representa desde mudancas institucio-
nais, como a revogacao do artigo 142 da Constituicao, até a
reducao drastica de militares em funcgoes civis e cargos de
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confianca, e também deveria significar o fim do sequestro
do Ministério da Defesa pelas Forcas Armadas, a integral
reformulacdo curricular, a proibicdo de formulacao doutri-
naria para além de assuntos especificamente militares, a
desmilitarizacdo das PMs e uma revisao histérica profunda,
a comecar por um pedido formal de desculpa a nagao pelo
golpe de 1964 e pelos crimes da ditadura.

Eleito um novo governo de esquerda, dessa vez o pre-
sidente deveria buscar exercer na plenitude seu poder de
comandante em chefe das Forcas Armadas, promovendo ofi-
ciais que representem um programa nacional democratico e
popular, passando a reserva os cimplices do bolsonarismo e
expurgando o nucleo neofascista e entreguista que se repro-
duz desde o golpe de 1964.

Facil nao sera. Sera uma luta durissima, com muitos
riscos e dificuldades, mas se essa tarefa nao for enfrentada,
a desestabilizacio é a perspectiva logo adiante da elei¢do de
um governo popular.

Os generais e altos oficiais sempre passaram impunes
pelos seus crimes, desde a Guerra do Paraguai e Canudos.
Eles novamente estao associados a um governo da morte
e sao corresponsaveis pela tragédia da pandemia. Esta na
hora de o Partido Militar ser dissolvido, dando lugar a For-
cas Armadas democraticas, legalistas e patridticas a servigo
do povo brasileiro pela primeira vez na nossa histoéria.
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Os militares e a agao politica

Entre 2016 e 2021 observamos um maior protagonis-
mo dos militares nas lutas politicas e sociais do Brasil. Des-
de a formacgao do governo de Michel Temer (2016/2018), e
principalmente durante o governo de Jair Bolsonaro, vimos
militares das Forcas Armadas e/ou de diferentes forcas poli-
ciais ocuparem espacos tradicionalmente reservados a lide-
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rancas politicas ou a profissionais civis de distintas catego-
rias. A ampliacdo da participacdo politica dos militares no
governo federal e nos espacos legislativos é um processo em
curso, sobre o qual cabera uma analise bastante cautelosa
para que possamos refletir acerca de suas origens e suas im-
plicagoes nas disputas presentes e futuras entre as classes
sociais e suas legitimas organizacoes representativas.

Existem diferentes interpretacdoes sobre a presenca
crescente ou ostensiva de militares no processo politico-
-eleitoral, na composicdo de um determinado governo, na
direcdo de empresas e instituigoes estatais e na conquista
de espacos em parlamentos municipais, estaduais e federal.
Desde 2018, no Brasil, esse fendmeno politico-social resul-
tou na eleicdo de diversos oficiais do Exército, bem como
de policiais civis e militares. A chapa vitoriosa nas elei¢oes
presidenciais de 2018, com um capitdo e um general do
Exército, certamente fol mais um dos inimeros indicativos
que ajudam a explicar essa corrida dos militares para os
governos e os parlamentos.

Mesmo no periodo da ditadura militar-empresarial de
1964 a 1985, o numero deles em cargos nos poderes Execu-
tivo e Legislativo nao é equiparavel ao do periodo 2019 a
2022. Os militares ndo ocuparam somente postos decisivos
em ministérios vinculados diretamente as suas atividades
cotidianas, profissionais e operacionais, como também o da
Defesa. Avancaram nessa conquista, pois, desde sua cria-
cao, em 1999, até o governo da presidenta Dilma Rousseff,
tal espacgo havia sido ocupado por civis. No governo Temer
voltou para os bracos das Forcas Armadas, revelando a
complexidade desse processo de tentativa de controle civil
sobre os militares em paises como o Brasil.

Os militares ultrapassaram as fronteiras politico-ad-
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ministrativas e ocuparam todos os espacos decisérios mais
estratégicos do governo federal, em comum acordo e de ma-
neira combinada/coordenada com o proéprio presidente da
Republica. Com total cumplicidade, consentimento e esti-
mulo, Jair Bolsonaro entregou os rumos da nagao a oficiais
das Forcas Armadas que vém desenvolvendo/atualizando/
implementando ha décadas uma estratégia de acumula-
cao silenciosa e discreta de forcas, que ganha destaque
logo apds o pacto selado entre diversos setores politicos na-
cionais no sentido de assegurar uma “transicao lenta, gra-
dual e segura” durante os anos 1985-1989.

A cupula das Forcas Armadas teve uma atuacao vito-
riosa nesse processo, pois seus membros foram poupados
de qualquer responsabilizacao pelos crimes que cometeram
durante a ditadura, foram anistiados e perdoados, fazendo
reinar no pais um ambiente de impunidade generalizada
para as forgas policiais e militares, institui¢des do Estado
que tiveram, através de seus agentes e operadores (princi-
palmente daqueles que estavam em posi¢ées de comando),
relagdo direta com a tortura e assassinato de presos politi-
cos, com o desparecimento forcado de militantes de oposi-
¢ao e com a organizacao e execucgio de atentados terroristas
com vitimas entre a populacao civil.

Mas, a presenca dos militares nas lutas sociais e politi-
cas no Brasil ndo é algo novo, faz parte de toda a nossa histo-
ria, da propria constituicao do Estado brasileiro em todos os
periodos da formacio economica, social, politica e cultural
do pais. Sempre estivemos sob o controle, a tutela ou a forte
influéncia e pressao dos militares, o tempo todo preocupa-
dos com quaisquer movimentos populares de contestacao da
ordem vigente, sejam as rebelides dos povos originarios/in-
digenas, a luta dos quilombos, as lutas como no Arraial de
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Canudos (Bahia) ou na regido do Contestado (entre Parana
e Santa Catarina) ou as greves operarias e mobilizacoes de
trabalhadores durante os séculos XX e XXI. Toda iniciativa
de mobilizagao de massas por parte da classe trabalhadora,
no campo ou na cidade, sempre foi vista como uma ameaca a
paz interna, um perigo a harmonia supostamente existente
no pais.

Temos Forcas Armadas e forgas policiais que nunca
vivenciaram/experimentaram um efetivo processo de re-
volucao social e politica, pelo qual profundas reformas po-
pulares estruturais tornam-se os pilares da construcio de
uma nova forma de organizagao econoémica, social e politica.
As Forcas Armadas e as forcas policiais do Brasil seguiram
até aqui como fiéis sustentaculos — e representantes da pri-
meira linha de defesa — dos interesses das oligarquias, das
elites, da grande burguesia agraria, comercial, industrial
e financeira, transformando os setores empobrecidos, as
massas populares organizadas e a classe trabalhadora em
luta em inimigos internos, em ameacas que precisam ser
monitoradas, vigiadas, controladas, reprimidas e, quando
necessario, aniquiladas.

Tais preocupacoes com esse “inimigo interno” estao nao
s6 nos manuais da Escola Superior de Guerra (ESG) ou nos
manuais internos das For¢as Armadas, mas em toda a dou-
trina, em todos os principios e em toda a ideologia conser-
vadora e antidemocratica que orienta até hoje tais institui-
coes de Estado. E por isso que podemos verificar, mesmo em
governos considerados progressistas em muitos aspectos, a
manutenc¢ao de procedimentos operacionais e condutas dos
agentes que nos remetem aos tempos de maior violéncia e
repressio do periodo da ditadura militar-empresarial.

Os militares nunca deixaram de ter uma participa-
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¢ao nas lutas politicas nacionais. Ilusées foram alimenta-
das durante décadas por aquelas liderancas de partidos, de
sindicatos ou de movimentos populares que concordaram,
aceitaram ou mesmo foram autores/executores do pacto po-
litico-social ocorrido entre 1981 e 1989, que teve como um
de seus resultados a Lei de Anistia, que faz perpetuar até os
dias atuais a impunidade dos agentes do Estado diante dos
crimes cometidos no passado recente.

Uma adequada e justa responsabilizacao dos agentes
do Estado pelos crimes cometidos na ditadura teria sido
suficiente para diminuir as violagdes aos direitos humanos
praticadas pelos mesmos no periodo posterior, especialmen-
te pelas forcas policiais envolvidas em tortura, desapareci-
mento forcado, sequestros, assassinatos e acoes terroristas.

Mas, o que tem ocorrido no Brasil, até o momento, é
a legitima e empolgante luta popular e operaria sendo se-
questrada por forgas politicas que tendem a conciliagao com
as oligarquias e com os representantes do grande capital
nacional ou transnacional, funcionando como um eficaz
freio as mobilizagées com enorme potencial transformador
e evitando qualquer risco de perda de controle do processo
em curso. Assim, atendem aos pedidos ou aos compromissos
firmados com a grande burguesia, permitindo a existéncia
de um setor da classe trabalhadora que participa ativamen-
te na garantia de um ambiente de paz e tranquilidade para
o mercado e o grande capital, assegurando que, em nenhu-
ma circunstancia, havera rupturas ou reformas populares
estruturais. Esse setor da classe trabalhadora — que tende,
inevitavelmente, a conciliagdo com os mais ricos — organizou
partidos, sindicatos e movimentos populares e tem sido um
instrumento de desmobilizacao e de propaganda das ilusoes
que produziram uma grande inércia das forcas progressis-
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tas diante da ofensiva neofascista e ultraneoliberal levada
a cabo, principalmente, por setores militares associados, de
alguma maneira, a essa estratégia de acumulacao silen-
ciosa e discreta de forcas.

Nao houve, nos governos progressistas de Lula e Dil-
ma, uma reacao a altura a esse processo de ampliacao de
poder e de influéncia de militares conservadores e antide-
mocraticos nas Forcas Armadas e nas forcas policiais. Nao
existiu uma estratégia progressista e democratica eficaz e
efetiva, coordenada e com um planejamento comum e uma
boa divisdo de tarefas, no sentido de desmontar o aparelho
repressivo e autoritario que herdamos do periodo da dita-
dura e que faz parte, também, de toda a nossa histoéria.

Portanto, nesse tema e em tantos outros nunca hou-
ve uma reforma estrutural executada com a combinacao
plenamente possivel entre mobilizacdo popular e social,
conscientizacdo da sociedade e agbes concretas de gover-
nos estaduais (responsaveis pelas policias Civil e Militar),
municipais (responsaveis pelas Guardas Civis Municipais)
e federal (responsavel pelas Forcas Armadas, Forca Nacio-
nal de Seguranca, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Po-
licia Federal, Policia Rodoviaria Federal etc.). No entanto,
os setores progressistas, até aqui, quando conquistaram
governos, fizeram pouco na dire¢do das transformacoes es-
truturais, urgentes e necessarias para a construc¢ao de uma
proposta alternativa para a Defesa Nacional e para a Segu-
ranca Publica.

Mas, os militares e os policiais devem ser proibidos
de ter uma participagao politica mais ativa? Os militares
devem se restringir aos quartéis? Os militares devem ser
submetidos ao controle civil? O problema é realmente ser
militar ou ser policial? Ou a questdo é que tipo de mili-
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tar e que tipo de policial sdo necessarios para a existéncia
de uma sociedade mais justa e democratica? E possivel ter
uma parcela das Forcas Armadas e de policiais comprome-
tida e ativa na defesa dos direitos humanos e dos direitos
sociais e trabalhistas? E possivel ter uma parcela dessas
forcas defendendo a promocao da justica e combatendo a
desigualdade social?

Essas sao reflexdes necessarias para encontrarmos um
caminho justo de analise e de proposicdo sobre qual é o pa-
pel dos militares na construcdo de um projeto nacional, po-
pular e democratico de desenvolvimento, com forte carater
anti-imperialista e com um compromisso inabalavel com a
soberania nacional, a justica social, a integracao latino-a-
mericana e a cooperacio latino-americana-africana-asiatica.

O Movimento Tenentista e a luta pela construgao de
uma corrente democratica, popular e patridtica no
interior das Forcas Armadas

As rebelides ou tentativas de revolugao organizadas
por um conjunto de tenentes do Exército brasileiro entre
1922 e 1924 tornaram-se um destacado episddio da histéria
militar, com grande repercussao e influéncia nos aconteci-
mentos posteriores, especialmente na formacado da Coluna
Prestes (ou Coluna Miguel Costa-Prestes) e na chamada
“Revolucao de 307, que levou ao poder e transformou em
presidente da Republica o politico gaicho Getulio Vargas.
O Tenentismo é uma continuidade da presenca militar nas
lutas politicas do Brasil, pois militares sempre foram muito
ativos em toda a nossa formacgao histérica e politica, con-
quistando maior poder de decisdo apds a Guerra do Para-
guai (1864/1870).
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O Tenentismo foi uma revolta contra um governo oli-
garquico, antipopular e antidemocratico. Aqueles jovens
tenentes e pracas/soldados estavam inspirados, de alguma
maneira, por sentimentos de Justica que buscavam, de fato,
colocar o Brasil num outro rumo, algo comum entre diversos
segmentos da classe média/pequena burguesia urbana da
época. Em 1922 tivemos grandes eventos historicos de rele-
vante significado politico-cultural, entre eles a Semana de
Arte Moderna, a fundacado do Partido Comunista do Brasil
(PCB) e a rebeliao militar dos tenentes.

1D possivel identificar uma cisdo entre setores da oli-
garquia que dominavam a politica nacional, algo compro-
vado na disputa eleitoral de marco de 1922 quando concor-
reram os candidatos Artur Bernardes (Partido Republicano
Mineiro — PRM) e Nilo Pecanha (Reag¢iao Republicana). Tal
disputa aconteceu num contexto de crescimento das hosti-
lidades entre os dois agrupamentos, especialmente apos a
publicacao, pelo jornal Correio da Manha, das “Cartas de
Bernardes”, um conjunto de falsas correspondéncias atri-
buidas ao candidato Artur Bernardes. As “Cartas” traziam
ofensas e duras criticas as Forcas Armadas, especialmente
ao Exército, o que gerou posicionamentos criticos de diver-
sos oficiais e do proprio Clube Militar, entidade represen-
tativa sempre muito envolvida nas discussoes politicas e
estratégicas. Segundo Edgard Carone,

Esta geracdo revolucionaria é a da Escola Militar
do Realengo, que se contrapunha a velha Escola da
Praia Vermelha por ser essencialmente técnica, vi-
sando a formacéo de oficiais exclusivamente milita-
res, com disciplina e respeito pela ordem constituida,
enquanto a da Praia Vermelha, vinda do Império,
ministrava filosofia ao lado de matérias técnicas. O
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paradoxo consistia no fato destes jovens formados
para as lides militares, dentro dos quadros de uma
mentalidade militar nova, sob a orientagao de técni-
cos que procuravam orientar o Exército fora da poli-
tica, serem exatamente os que se identificavam mais
com a corrente que procurou modificar a situagdo do
pais (...) Os tenentes, com suas incertezas, sem pro-
grama definido e sem consciéncia de classe, vao des-
viar para a politica toda a sua atividade e fazer da
revolucdo a arma para alcancar seus ideais (CARO-
NE, 1965, p. 36-37).

Os tenentes revoltosos nao aceitaram a vitéria de Artur
Bernardes, denunciaram uma fraude e exigiram a deposi-
cao do presidente Epitacio Pessoa e a posse de Nilo Pecanha
(candidato derrotado nas elei¢ées). O clima de insatisfacao
e rebelido ja era percebido entre os dias 3 e 4 de julho de
1922, a ponto de o governo federal enviar uma comitiva de
oficiais para destituir o capitdo Euclides Hermes da Fonse-
ca (filho do Marechal Hermes da Fonseca) do comando do
Forte de Copacabana, no Rio de Janeiro. Os emissarios do
governo teriam chegado as 23h30 do dia 4 de julho e foram
presos por iniciativa do tenente Siqueira Campos, atitude
considerada imprescindivel para a agao que ocorreria no dia
seguinte (IDEM, p. 37).

Na manha de 5 de julho teve inicio o Movimento Te-
nentista, com acoes concentradas no Rio de Janeiro — que
era, nao podemos esquecer —, a capital do Brasil e o centro
do poder politico nacional. As operacgoes dos revoltosos acon-
teceram no Forte de Copacabana, no Forte do Vigia, na Es-
cola Militar de Realengo, na Vila Militar e no 1° Batalhao de
Engenharia. A sublevagao também ocorreu em Niterdi e em
Mato Grosso, mas o governo federal rapidamente mobilizou
suas tropas e atacou por ar, mar e terra o principal foco da
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rebelido, o Forte de Copacabana. Muitos rebeldes fugiram,
oficiais foram presos ou se entregaram diante da eminente
derrota militar. O fracasso no Rio de Janeiro desestimulou
a expansao e a continuidade do movimento em outros esta-
dos. Para Anita Leocadia Prestes, o que explica a lideranca
dos tenentes naquele “processo revolucionario” era que

As camadas médias urbanas haviam se tornado mais
numerosas e diversificadas. (...) Nenhum setor era
mais sensivel as influéncias do crescente clima de
revolta geral do que as camadas médias urbanas.
Faltavam-lhes, contudo, organizacao e capacidade de
arregimentacdo para assumir a dire¢do do processo
revoluciondrio. (...) O Tenentismo veio preencher um
espaco: o vazio deixado pela falta de liderancas civis
aptas a conduzirem o processo revolucionario brasi-
leiro (PRESTES, 2009, p.31-32).

O Movimento Tenentista precisa ser resgatado e pro-
fundamente estudado, pois nos coloca diante de um acon-
tecimento historico da mais elevada importancia, quando
jovens soldados e jovens oficiais se uniram e buscaram, a
sua maneira, conclamar o povo brasileiro a realizar um le-
vante, uma revolucao contra um governo considerado injus-
to, corrupto e antidemocratico. Pode-se criticar o levante
tenentista pelos mais diversos motivos, especialmente pela
sua fragilidade organizativa e pela falta de capacidade mo-
bilizadora, tanto entre militares quanto entre a populacao
civil, que assistiu passiva as operacoes heroicas realizadas
pelos seus protagonistas naqueles dias de julho de 1922.

Ha, ainda, relatos de uma certa ingenuidade de muitos
de seus integrantes e lideres, mas tudo isso deve ser anali-
sado junto com os aspectos inovadores e progressistas das
suas agoes. E inegavel que foi preciso algum planejamen-
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to, algum esforco organizativo para mobilizar as tropas que
aderiram ao movimento, e também intensa dose de ousa-
dia e coragem, indispensaveis a qualquer movimento que se
pretende revolucionario, e isso os jovens tenentes souberam
demonstrar. Poderiam estar fazendo seu “assalto aos céus”,
como se referiu Karl Marx aos participantes da Comuna de
Paris, que tomou o poder da capital francesa por 72 dias,
mas nao conseguiu desenvolver o preparo e as condigoes
adequadas para obter a vitéria.

Em 1922, os tenentes deram um primeiro passo, uma
primeira iniciativa organizada, mas, de fato, ndo estavam
tao preparados como desejavam, pois derrubar um governo
num pais de extensoes continentais como o Brasil exigiria,
a época, um esforgo e uma capacidade de organizacdo muito
maior, além de disposicdo para uma guerra prolongada, que
poderia durar anos ou décadas. Também é possivel fazer
uma avaliacdo critica e até uma especulacao sobre o que
fariam os tenentes caso fossem vitoriosos. Iriam estabele-
cer um governo liberal-democratico classico? Os diferentes
setores da sociedade poderiam se organizar, com partidos e
sindicatos em todo o pais, com novas elei¢cées democraticas?
Ou, no poder, os tenentes poderiam preferir um governo ex-
clusivamente militar? Ou até mesmo uma ditadura?

Tudo isso pode ser tema de infinitos debates e refle-
xo0es, mas depois de 100 anos dessa participacao dos mili-
tares numa luta politica, o que consideramos significativo
¢é a disposicao de querer levar até as ultimas consequéncias
a defesa de determinadas ideias e principios, bem como a
influéncia do movimento na formacao de liderancas de des-
taque no periodo imediatamente posterior, criando assim
um novo ciclo de participacao politica de militares que se
iniciou em 1922, passou por 1924 e 1930, e chegou até no-
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vembro de 1935 com os levantes da Alianca Nacional Liber-
tadora (ANL) em Recife, Natal e Rio de Janeiro.

O Forte de Copacabana: derrota militar, vitoria
politica?

Em 5 de julho de 1922 os rebelados do Forte de Copa-
cabana (RJ) deram inicio a “revolucao”, disparando contra o
Quartel-General, na Ilha das Cobras, e contra outros redu-
tos das tropas leais ao governo. O presidente Epitacio Pes-
soa decretou Estado de Sitio, que durou até o inicio de 1923.
Tropas do governo reagiram imediatamente e o Forte de
Copacabana foi duramente atacado. Durante todo o dia, os
combates foram demonstrando a fragilidade do movimento
e 0 governo exigiu rendi¢cao imediata e deposi¢ao das armas.
Nao haveria nenhuma negociacao. Na madrugada do dia 6
de julho, os tenentes foram intimados a abandonar o Forte.
Dos 301 presentes, sairam 272. Os 29 que ficaram decidiram
resistir o quanto pudessem. Encouracados se aproximaram e
dispararam varias vezes contra a fortaleza rebelde. Foi uma
questao de tempo a tomada do Forte pelas tropas legalistas.

Ostenentesrebeldes ndo queriam disparar contra alvos
do governo na cidade do Rio de Janeiro, pois nao desejavam
ferir civis nem destruir instalagées publicas. Decidiram sair
do Forte de Copacabana e enfrentar, mesmo em condicées
precarias e com inferioridade numérica, os cerca de trés
mil soldados que protegiam o Palacio do Catete, sede do
governo federal. Seguiram a pé pela avenida Atlantica,
pelo calcadao da praia. Na conhecida foto de Zendbio Couto
(jornal O Malho) apareceram 18 revolucionarios marchando
pela praia. Mas eram 19, pois o tenente Siqueira Campos,
presente, nao estava na foto. Esse era o contingente do
pequeno batalhdo de herdis que decidiram colocar em
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risco a propria vida para defender ideias e principios, que
acreditavam que derrubar o governo seria o primeiro passo
para colocar a na¢do em outro rumo. Queriam marchar pelo
Brasil e pelo povo brasileiro, mesmo sem saber muito bem
em qual direcdo e nem ter uma estratégia politica definida
e unitaria que pudesse orienta-los.

Durante a Marcha dos “18 do Forte” de 6 de julho de
1922, a populacgao ficou inerte, sem saber o que estava acon-
tecendo, ouvindo os combatentes conclamando o povo a se
rebelar contra o governo. O engenheiro Otavio Pereira se
incorporou a caminhada. Era o tinico civil. Os primeiros dis-
paros das tropas legalistas atingiram e mataram o soldado
e revolucionario Pedro Ferreira. Outros oito se protegeram
e, logo depois, fugiram do local. No final, restaram dez ho-
mens: “quatro tenentes (Siqueira Campos, Eduardo Gomes,
Mario Carpenter, Nilton Prado); cinco soldados (José Pinto
de Oliveira, Manuel Antonio dos Reis, Hildebrando da Silva
Nunes e dois nao identificados) e um civil (Otavio Correa)”,
conforme Spina Forjaz (1985, p. 87). Do conflito armado em
plena capital federal sobreviveram, com ferimentos, somen-
te dois tenentes: Siqueira Campos e Eduardo Gomes.

Esse foi o primeiro passo do Movimento Tenentista, a
primeira tentativa de organizac¢do de uma “revolucao”, ou
algo proximo disso, na interpretacao de seus principais pro-
tagonistas. Em sua analise critica do Tenentismo, que pode
ser encontrada no livro Agrarismo e Industrialismo, Octa-
vio Brandao considera que

O erro fundamental da primeira tentativa (...) foi a
Inexperiéncia politica, o desconhecimento dos segre-
dos da arte séria que é a insurreicdo armada. A in-
surreicdo tem suas leis ja conhecidas (...): rapidez de
acao, ofensiva brutal, violentissima; atacar de frente;
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decidir-se a afrontar todas as consequéncias; atacar
de imprevisto; alcancar cada dia novos sucessos; ndo
dar tempo ao inimigo de reunir as tropas dispersas;
manter o ascendente moral produzido pela primeira
vitéria. (...) O Forte de Copacabana ndo bombardeou
o Catete. Nao foram presos o presidente da Republi-
ca e seus sucessores imediatos. (...) Os dezoito de Co-
pacabana foram heroicos, mas ingénuos (BRANDAO,
2006, p. 53).

Ja o historiador e militar Nelson Werneck Sodré, em
seu Historia Militar do Brasil, afirma que o Tenentismo
passou por trés etapas: a primeira, em 1922, com um
pequeno grupo exclusivamente formado por militares, que
atuaram ainda de maneira isolada, pensando unicamente
na tatica da luta armada; a segunda, entre 1923 e 1924-
1927, quando conquistaram mais apoio politico, ampliaram
seus contatos com liderancas de oposi¢do ao governo fede-
ral em varios estados do pais, romperam o isolamento ante-
rior e conseguiram se organizar melhor (exemplo disso foi
a formacao da Coluna Miguel Costa-Prestes); e a terceira
quando um setor majoritario decidiu assumir um programa
e uma alianca de ambito nacional e colocar-se na luta pela
deposicao do presidente eleito Washington Luis, resultando
na denominada Revolugao de 1930 (SODRE, 1965, p. 213).
Nessa leitura, o Movimento Tenentista foi1 uma das expres-
soes de um conflito entre as oligarquias rurais tradicionais/
dominantes e uma burguesia comercial/industrial que co-
mecava a disputar os espacos de poder politico durante o
periodo da Republica Velha (1889/1930). Para Luis Carlos
Prestes, “sem davida, em 1922, os tenentes se constituiam
na vanguarda, a frente mesmo da classe operaria, que ain-
da construia o seu partido” (PRESTES, 1982, p. 34).

Sem duvida, o levante tenentista de 1922 desencadeou
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uma série de acontecimentos no interior dos quartéis de
todo o Brasil. A jovem oficialidade, com origem em familias
de operarios ou de outros setores da classe trabalhadora/
das massas populares, ou ainda vinda da pequena burgue-
sia urbana influenciada por posi¢oes politicas progressistas
e democraticas, deu um primeiro tiro, um primeiro passo.
O heroismo, a ousadia e a coragem desse pequeno exército
rebelde que se insurgiu no dia 5 de julho de 1922 conquistou
o coracao e a mente de muitos outros, de toda uma geracao
de militares e civis preocupados com os destinos da nacao.

O Movimento Tenentista de 100 anos atras deixou
uma histéria, um legado, um conjunto de principios e ideias
que continuaram a ser debatidos e produziram grande in-
dignacao nacional contra a situac¢io econémica, social e poli-
tica da época. Por isso mesmo, conseguiram apreender qual
era o sentimento crescente no meio do povo brasileiro e con-
verté-lo em algum tipo de mobilizacao popular, de iniciativa
transformadora da realidade. Entre “1922 e 1964, militares
e civis compartilhavam muitos espacos de debate sobre um
projeto nacional de desenvolvimento de carater popular, de-
mocratico e anti-imperialista” (BUZETTO, 2021, p. 147) e
o Movimento Tenentista tem grande responsabilidade por
ajudar a construir essa ponte, essa aproximacao e uniao en-
tre os que habitam a caserna e os “paisanos”.

Em 1924 o movimento voltou com mais forca e mais
organizacdo. Na mesma data de 5 de julho ocorrem levan-
tes em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul. Em Sao Paulo
os combates se prolongaram até o dia 28 de julho. Tropas
federais vieram do Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro
e a repressao foi violenta. Houve bombardeios aéreos con-
tra bairros da cidade de Sao Paulo controlados pelos rebel-
des tenentes. Casas, prédios e fabricas foram destruidos no
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Bras, Mooca, Ipiranga, Belenzinho e no centro. Era o gover-
no federal bombardeando a propria populacdo, numa acio
irresponsavel do presidente Artur Bernardes. No total, ha-
via aproximadamente 18 mil soldados federais contra sete
mil combatentes tenentistas.

Isso tudo ocorreu dois anos depois de violenta perse-
guicao contra os que se insurgiram no Forte de Copacaba-
na. Alguns dos tenentes presos foram condenados a penas
de cinco a 20 anos, outros passaram a viver na clandestini-
dade. O recrutamento de voluntarios fol uma importante
decisdo, demonstrando que havia, entre os tenentes, mui-
tos que acreditavam numa alianca com outros setores da
sociedade, como a classe operaria e os sindicatos, mas 1Sso
era motivo de divergéncia no interior do movimento. Anar-
quistas e setores operarios queriam armas para combater
0 governo, pois davam “apoio critico” aos tenentes, mas o
general Isidoro Dias Lopes fez uso de suas prerrogativas
enquanto comandante das tropas e prevaleceu sua posi¢ao
de nao distribuir armas para o proletariado paulista (MO-
RAES, 2005, p. 216-219). Com a contraofensiva militar do
governo Bernardes, os tenentes recuaram, de maneira orga-
nizada, e partiram de trem para a cidade de Bauru, interior
do estado.

Entre julho de 1924 e abril de 1925 as batalhas dos
tenentes contra o governo federal e seus aliados regionais
continuaram. Em 2 de abril de 1925, as tropas rebeldes de
Sao Paulo e Rio Grande do Sul se encontraram em Foz de
Iguacu, no Parana, dando inicio a uma das maiores epopeias
da historia politica e militar do Brasil: a Coluna Prestes
ou Coluna Miguel Costa-Prestes. A Coluna Prestes iria
marchar entre 25 mil e 30 mil quilometros por varios es-
tados do pais, dissolvendo-se, depois, com suas liderancas
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buscando o exilio ou vivendo na dificil situac¢io de clandes-
tinidade.

O Movimento Tenentista, 100 anos depois de seu pri-
meiro levante, realmente tem muito a nos ensinar sobre a
participacao dos militares nas lutas politicas e sociais, suas
motivacoes, suas formas de luta e de organizacao, suas fra-
gilidades e contradigdes, bem como as ideias e principios
que orientaram suas acoes na vida de soldado.

Tudo é possivel dizer sobre os erros cometidos durante
o levante do Forte de Copacabana, em 5 de julho de 1922.
Mas, também é impossivel nao reconhecer o heroismo, a ho-
nestidade nos propositos, a ousadia e a coragem daqueles
18 militares e um civil que, sabendo dos precarios meios que
dispunham, decidiram seguir adiante. Esta é, na historia
da humanidade, uma decisdo muito dificil.

Nas lutas por justica e transformacao social é comum
a existéncia de momentos de duvida, medo, incerteza, inse-
guranca. Momentos quando nos perguntamos: quais serao
os proximos passos? Os “18 do Forte” (mais um engenheiro
que aderiu a causa) nao interromperam sua missio, cons-
cientes das consequéncias que tal decisao implicava. Foram
brasileiros que entregaram sua vida para defender ideias,
sonhos e principios. Ingénuos? Confusos? Sem uma estraté-
gia politica muito definida? Sem um programa bem elabo-
rado? Sim, mas no momento em que o povo vivia sob uma
situacao de intensa opressao e desigualdade social, eles par-
tiram para a acio, fizeram aquilo que acreditavam ser pos-
sivel e necessario no momento e naquelas circunstancias.

Quem decide lutar contra a injustica, pela democracia
e por soberania nacional pode, sim, cometer erros, mas so
erra quem tem a ousadia e a coragem de tomar decisoes.
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Quem deseja passar pelo mundo e pela vida como mero es-
pectador dos fatos e acontecimentos histoéricos, deixando a
vida lhe levar, jamais sentira o gosto e o prazer de ser par-
te de um movimento coletivo, nacional e internacional pela
construcao de uma nova sociedade.

Que a historia e a memoria dessa pequena batalha de
5 de julho de 1922 possam nos ensinar que é possivel e ne-
cessaria a existéncia de Forcas Armadas, e que elas sejam
orientadas por uma doutrina de defesa incondicional dos
direitos do povo, da classe trabalhadora, das massas popu-
lares, dos direitos trabalhistas, dos direitos democraticos e
dos direitos humanos. E para isso sera preciso recuperar,
revisitar e atualizar o debate sobre aquilo que queriam mui-
tos dos tenentes: a Revolucao Brasileira.
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Introducao

* O didlogo entre as entidades de trabalhadores
e a Policia Civil é essencial para o fortalecimento
democratico

Tradicionalmente, as policias atuaram e atuam como
instrumentos de forca e coercao, muitas vezes a servico de
setores hegemonicos especificos da sociedade, em cada épo-
ca. B 1impossivel esquecer o uso da Policia Civil de Sao Paulo
pelos setores hegemonicos durante a ditadura militar, por
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exemplo, por meio do Departamento de Ordem Politica e

Social (DOPS).

Quando da redemocratizacao e da elaboracao da Cons-
tituicdo Federal de 1988, pouco se discutiu sobre um novo
papel da seguranca publica e das policias na democracia,
suas formas de organizacio e seus protocolos. A forma de
organizacdo da seguranca publica que consta da Constitui-
cao Federal, até hoje, é basicamente a mesma que ja existia
antes dela.

O medo e a desconfianca da populacdao em relagio as
policias e aos policiais constituem as bases da relacido da
seguranca publica com seu destinatario.

Assim, as entidades representativas dos trabalhado-
res se organizaram na defesa dos direitos humanos e busca-
ram denunciar e coibir os abusos, 1legalidades e a violéncia
policiais, bem como os problemas de atendimento. E, cer-
tamente, muito do que se avancou no tocante a protocolos
operacionais, nesse periodo, ocorreu por conta da atuacao
dessas entidades.

Essa andlise é notéria, reflete o processo histérico, mas
deve nos impelir a solucionar os entraves. Para tanto, de-
ve-se frisar que questdées nio enfrentadas e outras novas
continuam sem a devida atencio da sociedade, seja dos se-
tores tradicionais, seja dos que atuam na defesa dos direitos
humanos.

Os setores tradicionails enxergam a seguranca publi-
ca como mera politica de patrulhamento e manutencao da
ordem e as entidades de trabalhadores também enxergam
a seguranca publica da mesma forma, mas com o foco nos
abusos e na violéncia. Quando elas tiveram a oportunida-
de de gerir propostas para a seguranga, nao inovaram e,
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principalmente, ndo vislumbraram uma funcéo social para
a Policia Civil na democracia.

A finalidade, a funcao social da seguranca publica na
sociedade democratica manteve-se fora de um debate amplo
e profundo, tornando as instituicoes cada vez mais subapro-
veitadas e retrogradas.

Esse é o ponto de partida deste trabalho: ordem e vio-
léncia sao importantes no debate, mas nao encerram a ques-
tao. Ao contrario, a seguranca publica contém elementos de
suma importancia para serem apropriados e refletidos pelas
entidades representativas dos trabalhadores, com o objetivo
de contribuir na construcao de nossa sociedade democratica.

Especificamente, a Policia Civil apresenta um potencial
mecanismo para o aperfeicoamento democratico brasileiro a
partir de sua missao constitucional de investigagao crimi-
nal. Por meio das leis ja existentes, as mudanc¢as prelimina-
res para a viabilizacao dessa adequacao dependem apenas
do entendimento, do ponto de vista do seu gestor maior, de
direcionar o trabalho policial para a construcio democratica.

Assim, a seguranca publica precisa tornar-se uma poli-
tica publica sintonizada com a lei maior e com as demandas
sociais, a exemplo da educacao, que também pode cumprir
papel de controle ideolégico e social, e hoje se constitui um
dos mais importantes pilares do desenvolvimento popular,
da promocao de direitos e da seguranca publica.

Discorre-se o tema em trés eixos: 1. a seguranca publica
como direito humano e na nossa Constitui¢ao; 2. a organiza-
¢ao das instituigoes de seguranca publica e suas atribuigoes;
3. o papel da Policia Civil como promotora de direitos funda-
mentais; 4. elenco de propostas para incrementar a politica
de seguranca publica.
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A seguranga publica ¢ um direito humano e um direito
fundamental

* O direito a seguranca é um direito humano

Ambos sdo aqueles ligados a nossa condi¢cdo humana,
Inerentes a todos e que, por isso, ndo podem ser violados.
Estao positivados no plano internacional por tratados e
acordos.

O que se conhece hoje por direitos humanos se origi-
nou na Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos,
em 1776, e na Revolucao Francesa e sua Declaracao dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao, em 1789.

As atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial
trouxeram inumeras reflexoes a humanidade e geraram, a
partir da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), um con-
junto de diretrizes a todos os Estados, descrito na Declara-
cao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

A DUDH contempla uma diversa gama de direitos ine-
rentes a condi¢ao de ser humano, nos seus 30 artigos. Mas,
relacionados, diretamente, ao objeto de nosso estudo (segu-
ranga publica e a investigacao de crimes), ressaltam-se:

Artigo 1 — Dignidade humana, liberdade e
1gualdade

Artigo 3 — Direito a vida, a liberdade e a segu-
rancga

Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e
a seguranca pessoal

Artigo 7 — Direito a igualdade perante a lei
Artigo 8 — Direito de acesso a justica para vio-
lagoes de direitos fundamentais
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O Pacto de Sao José da Costa Rica (Decreto 678/92),
também, em seu Artigo 7, que trata das liberdades, insere a
seguranca como sendo um direito humano.

* A seguranca é um direito fundamental

Os direitos fundamentais sdo compostos por direitos
humanos e se caracterizam por estarem positivados/pre-
vistos na Constituicao Federal (CF). O contetido dos dois é
muito semelhante, pois os direitos fundamentais, da mes-
ma forma, sdo expressoes da dignidade do ser humano. As-
sim, o Estado brasileiro (todas as suas leis e instituicoes)
se fundamenta e se norteia pelo reconhecimento de direitos
fundamentais.

O Artigo 5 da CF concentra a maior parte dos direitos
fundamentais individuais:

Art. 5° — Todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de, nos termos seguintes: (...)

O Artigo 6 apresenta os direitos fundamentais de ca-
rater social:

Art. 6° — Sao direitos sociais a educacao, a sau-
de, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.
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E importante frisar que a seguranca é mencionada nas
normas internacionais de direitos humanos, bem como na
Constituicdo Federal, como sendo um direito fundamental

individual e um direito social.

Nesse sentido, entende-se que a CF determina que o
Estado tem o dever de respeitar os direitos fundamentais
nao violando os direitos individuais e fomentando os direi-

tos coletivos a partir da execucao de politicas.

Os estudiosos classificam os direitos fundamentais
como direitos de defesa, direitos prestacionais e direitos de

participacao.

Direitos de defesa: defender o individuo do ar-
bitrio do Estado. Sdo os direitos classicos, li-
gados as liberdades, chamados de direitos in-
dividuais. Impéem ao Estado o dever de nao
Intervir, ndo reprimir, nao censurar...

Direitos prestacionais: exigem do Estado uma
atuacao positiva em forma de prestacoes juri-
dicas, de assisténcia judiciaria gratuita e de se-
guranca, ou materiais como saude e educacao.
Sao os direitos sociais.

Direitos de participacao: permitem a participa-
¢ao do individuo na vida politica ligada a temas
como cidadania, direitos a nacionalidade e di-
reitos politicos.

A Seguranca Publica, entendida como direito indivi-
dual e social, pode ser classificada como um direito presta-

cional e apresenta duplo aspecto como servico publico:

78

1. O Estado, por meio de seu aparato de seguranca, é




Democracia e Direitos Humanos no Brasil: a ofensiva das direitas (2016/2021) * Volume 2

proibido de violar as liberdades individuais. A CF
determina intiimeros direitos de defesa do indivi-
duo contra abusos nas agoes estatais. Exemplo: a
inviolabilidade do domicilio. Para a policia entrar
numa residéncia ela deve obedecer a critérios es-
pecificos.

2. O Estado, por meio do aparato de seguranca pu-
blica, deve proteger todos os individuos de viola-
¢oes cometidas por outros individuos. Exemplos:
por meio dos policiais da delegacia da mulher, as
mulheres vitimas de violéncia sdo protegidas; por
meio de policiais que investigam, pessoas vitimas
de roubo de seus aparelhos celulares, de veiculos,
podem ser restituidas e os suspeitos levados ao po-
der judiciario etc.

Para fornecer seguranca, entao, o Estado deve res-
peitar os direitos individuais, de modo que a ac¢éo policial
tenha limites nos direitos fundamentais. O Estado deve
ainda promover os direitos sociais implementando uma po-
litica de seguranca publica adequada para todos.

A Policia Civil pode promover direitos fundamentais

* O objetivo do direito penal — prote¢do aos direitos
fundamentais

O direito penal é o ramo juridico que protege as pes-
soas da forma mais contundente e é o mais forte que se
conhece. Entao, ele deve ser reservado para situacoes nas
quais nio funcionaram outras maneiras existentes na so-
ciedade para promover a paz e a sociabilidade.

Os crimes se relacionam a bens juridicos, ou seja, a
valores importantes para a sociedade, que devem ser pro-
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tegidos pelas leis e institui¢cdes da maneira mais veemente
conhecida. E muitos dos bens juridicos protegidos por cri-
mes sio direitos fundamentais.

Vida (integridade fisica), liberdade, igualdade, satude,
patrimonio, meio ambiente e voto sdo exemplos de direitos
fundamentais protegidos pelo direito penal:

DIREITO FUNDAMENTAL DIREITO PENAL
VIDA/INTEGRIDADE FISICA Crime de homicidio, crime de lesao corporal
LIBERDADE (Crime de sequestro, crime de constrangimento ilegal
IGUALDADE Crime de racismo, crime de injuria racial, crimes

relacionados a violéncia doméstica

PATRIMONIO Crime de roubo, crime de furto
MEIO AMBIENTE (Crime de poluicao
PARTICIPACAO Crimes eleitorais
ACESSO AJUSTICA Boletim de Ocorréncia gratuito, pode ser elaborado

por qualquer pessoa = investigacao

e A investigacado da Policia Civil protege os direitos
fundamentais das vitimas

Nesse sentido, a investigacao de crimes, que visa ve-
rificar o fato e seu responsavel, contribui para proteger e
promover direitos fundamentais das vitimas.

Em relacao as vitimas, a legislacao brasileira tem ob-
servado a atuacao policial como necessaria para a defesa
de direitos fundamentais, decorrente da pressao politica
exercida pelas entidades representativas de trabalhado-
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res, notadamente nas discussées de politicas afirmativas
de igualdade de género e de protecio da infancia. A atuacao
policial passou a integrar essas politicas publicas:

Art. 6° — A violéncia doméstica e familiar contra a
Lei 11340/06 — Lei Maria da Penha: mulher constitui uma das formas de violagdo aos
direitos humanos.

Feminicidio — § 2° — VI — contra a mulher por razdoes

(6digo Penal — Art. 121. Matar alguém: da condicio de sexo feminino.

Art. 5° — Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido
na forma da lei qualquer atentado, por a¢ao ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 241 — C— Simular a participacao de crianca
ou adolescente em cena de sexo explicito ou
pornogréfica por meio de adulteracdo, montagem ou
modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra
forma de representacao visual.

Lei 8069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

A Lei Maria da Penha e o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente sdo exemplos de politicas afirmativas que expres-
sam formalmente que a integridade fisica de suas vitimas é
um direito fundamental e que o Estado deve protegé-las. Em
ambas, foram previstas, como prestacao do Estado, delega-
cias especializadas e protocolos policiais também especializa-
dos para que esse viés de atuacao fosse implementado.

Essas previsoes legais permitem que a politica publica
sobre a mulher e a criangca modifique a politica publica de
seguranca. Dessa forma, a Policia Civil, por exemplo, pode

ser fiscalizada e avaliada a luz da perspectiva escolhida pela
demanda social.

Os estudiosos tém valorizado a protecdo aos direitos
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fundamentais, na sua perspectiva de respeito interindividu-
al, segundo Denis Ortiz Jordani e Lucas de Souza Lehfeld,
em artigo veiculado na plataforma digital Publica Direito:

“Hoje, essa concepc¢do de direitos fundamentais ape-
nas como protetivos contra o abuso estatal necessita
ser revisada em uma andlise ndo apenas das garan-
tias negativas contra o poder do Estado, mas também
contra a agressio proveniente de outros individuos. E
funcao do Direito, portanto, a protecao contra atos es-
tatais e contra atos individuais. Cabe falar-se num rol
positivo de garantias que visem proteger o individuo e
a comunidade contra violagdes perpetradas por outros
individuos”.

Apresenta-se, entdo, um novo lugar da vitima no direito
penal e processual penal, que influencia na seguranca, enten-
dida como politica publica.

A vitimologia é um ramo da criminologia que estuda a
evolucao da vitima no deslinde penal: sua personalidade, quer
do ponto de vista biologico, psicolégico e social, quer o de sua
protecao social e juridica.

A recolocacéo da vitima como tema central nas analises
de seguranca publica é de suma importancia pois, anterior-
mente, a sociedade mantinha foco tdo somente no agente vio-
lador das normas penais.

A criminologia aponta muitas dificuldades vivenciadas
pela vitima denominadas vitimizac¢ao primaria, secundaria e
terciaria. A primeira acontece no momento da ocorréncia do
delito, que gera todos os tipos de prejuizo. A segunda acontece
no decorrer da atuacao estatal, iniciada pelo registro de ocor-
réncia até a audiéncia judicial, pois a vitima deve participar
dos atos, relatar e repetir seu relato, revivendo a agressao. A
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terceira decorre da estigmatizacao que certos crimes causam
as suas vitimas.

A seguranga publica se insere no contexto das dificul-
dades da vitima se o Estado nao satisfizer as necessidades de
solucao dos conflitos criminais e violentos.

E solucionar questdes para manter a convivéncia entre
as pessoas com uso da forga, se necessario, é funcao exclusiva
do Estado e a mais antiga justificativa tedrica de sua existén-
cia: a vitima néo pode fazer justica com as proprias maos, ela
depende do Estado (policia) para alcanca-la.

Os dados de 2021 extraidos do Portal da Transparéncia
revelam que as trés profissoes mais declaradas de vitimas
de roubo e furto de veiculos e celulares sdo estudantes, de-
sempregados e aposentados, ao lado de técnicos (diversos),
auxiliares/ajudantes (diversos). A profissao “empresario” foi
declarada por menos da metade das pessoas que se declara-
ram estudantes ou desempregadas.

Esses dados nao sao suficientes para explicitar um per-
fil socioeconémico vitimoldgico de crimes patrimoniais, mas
auxiliam na avaliacdo da importancia da atuacao da inves-
tigacao policial para alcancar a justica no ambito desses cri-
mes, como parte de politicas publicas destinada a ampliacao
do acesso a direitos, no caso, do direito de acesso a justica.

* A investigacgdo e a prote¢do dos direitos
fundamentais dos suspeitos

A Policia Civil integra o sistema de seguranca investi-
gando crimes. Verificar se um fato denunciado aconteceu — se
é crime, quem cometeu, por que, como etc. — é um trabalho de
seguranca, pois a violéncia diminui quando as pessoas sabem
que serao responsabilizadas. E a responsabilizacao depende
da comprovacio, segundo a CF.

83



Parte 2 - Direitos Humanos e Seguranga Publica no Brasil:
forgas policiais e milicias no governo Jair Bolsonaro

A iInvestigacao que respeita os limites estabelecidos pe-
los direitos fundamentais (exemplo: inviolabilidade de domi-
cilio, integridade fisica etc.) protege os direitos fundamentais
dos investigados.

Para ser valida, a investigagdo deve seguir um regra-
mento para a obtencado de elementos de prova previsto na
Constituicdo e em outras leis. E muitos desses preceitos, se
desobedecidos, causam o descarte do elemento obtido no de-
correr do processo. Por exemplo, se a arma do crime de homi-
cidio fo1 encontrada na casa do suspeito, mas o policial civil
entrou e a encontrou sem um mandado de busca, a arma po-
dera ser desconsiderada pelo juiz. O processo criminal pode
resultar na absolvicdo de um culpado por uma violagao de
seu direito fundamental, tornando inutil e ineficiente todo o
conjunto do trabalho policial.

Além disso, a investigag¢do — inquérito policial — é um
procedimento que, potencialmente, protege qualquer pessoa
de falsas imputacoes de delitos, € um meio de contencao de
abuso do poder publico e toda a forma de discriminagio so-
cial, pois o inquérito nao é atrelado a um resultado acusa-
dor ou punitivo. O objetivo dele é apenas esclarecer os fatos,
inclusive se houve o fato tal como foi descrito, se o suspeito
preliminar pode realmente ser o suspeito etc.

Se um boletim de ocorréncia for elaborado por uma vi-
tima que indica um autor, um responsavel, a investigacao
nao esta restrita a esse resultado. O policial ndo parte dessa
informacdo como sendo a verdade. E o trabalho de Iinvestiga-
cao que verificara, inclusive, se a vitima relatou a verdade.
A experiéncia policial demonstra que muitos relatos iniciais
sao inveridicos, de modo que a cautela é postura profissional
de eficiéncia.
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A integridade fisica deve ser protegida durante o inqué-
rito por ser um valor em si, mesmo porque a violéncia para
obtencio de confissdo invalida a prépria informacao extraida.

O delegado de policia é o profissional responsavel por
coordenar as investigacoes. E a principal caracteristica que
permite sua neutralidade diante do resultado da investiga-
cao é a independéncia funcional. Ninguém, nem mesmo seu
superior hierarquico, pode influenciar no resultado e na apre-
ciacao das diligéncias.

Isso pode demonstrar que a observancia dos preceitos
constitucionais protetivos dos suspeitos, na investigacao, re-
laciona-se com a eficiéncia da prestacao do servigo publico de
seguranca.

* O Boletim de Ocorréncia, a democratiza¢do e o
acesso a justica

O Boletim de Ocorréncia (BO) é um documento lavrado
pela Policia Civil a partir do relato de um fato por alguém.
Em regra, qualquer pessoa, gratuitamente, pode registrar
um BO, relatando um fato que considera um crime, uma in-
justica etc.

Sendo uma denuncia de crime, o BO nio é um docu-
mento que tem seu fim em si mesmo. Ele é apenas o inicio do
trabalho da Policia Civil. O BO é o principal mecanismo de
abertura de uma investigacao policial.

Ele tem controle numérico, de delegacia responsavel, de
policial que o elaborou, controle de objetos que permanece-
ram na delegacia para analise etc. Em seguida, o BO ¢ distri-
buido para alguma equipe de investigacdao de modo a serem
feitas campanas, intimacao de testemunhas, pesquisas em
redes e tantas outras diligéncias necessarias para verificar
a veracidade da narrativa e o responsavel pelo crime, o que
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pode durar meses ou anos, dependendo de cada caso. Apds o
encerramento da investigacao pelo delegado de policia, o pro-
motor e o juiz sao os responsaveis pelo seu prosseguimento.

B importante frisar que o atendimento, o servico pres-
tado pela Policia Civil é, na verdade, o que se realiza apds o
BO e é por esse servico, posterior, que a Policia Civil deve,
principalmente, ser avaliada. O plantao policial das delega-
cias, nas quais a populacao pode se dirigir para lavrar um
BO é, na verdade, uma grande porta de acesso de dentncias
a serem investigadas.

Por 1sso, pode-se afirmar que a Policia Civil é uma ins-
tituicao potencial de acesso a justica criminal, tanto quanto
a Defensoria Publica, na sua area de atuacdo, ou seja, na
seguranca publica, investigando crimes.

O acesso a justica é considerado um principio consti-
tucional, previsto no Artigo 5, XXXV: “A lei nao excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”.

Nas licoes de José Miguel Garcia Medina?, o Poder Ju-
diciario deve analisar os conflitos sociais a ele encaminhados
para “realizar o Direito, restaurando a ordem juridica vio-
lada ou evitando que tal violacdo ocorra através do procedi-
mento adequado”.

Na area penal, quando um crime ocorre, a solu¢do do
conflito se inicia pela atuacao da Policia Civil que, a partir do
Boletim de Ocorréncia, desencadeia uma investigacao. Esse
resultado é apreciado pelo Poder Judiciario, segundo o proce-
dimento do inquérito policial, com suas regras para obtencao
de provas, regras de tratamento dos suspeitos etc.

1 E professor e advogado. E doutor e mestre em Direito Processual Civil pela PUC-SP. Rea-
lizou “estancia docente e investigadora” na Faculdade de Direito da Universidad de Sevilla.
Visiting Scholar na Columbia Law School (fonte: www.escavador.com).
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Para Ivan Aparecido Ruiz,

“O acesso a Justica deve ser compreendido, assim,
como o acesso obtido, alcancado, tanto por intermé-
dio dos meios alternativos de solug¢do de conflitos de
interesses, quanto pela via jurisdicional e das politi-
cas publicas, de forma tempestiva, adequada e efi-
ciente, realizando uma ordem de valores fundamen-
tais e essenciais que interessam a toda e qualquer
pessoa. E a pacificag¢ao social com a realizagdo do es-
copo da justica™.

Nesse sentido, pode-se dizer que a democratizacao da
seguranca publica implica, entre outras coisas, na amplia-
¢ao da capacidade de investigacao pela Policia Civil dos cri-
mes que prejudicam a vida da comunidade.

Somente na capital de Sao Paulo existem mais de 90
delegacias destinadas a investigacao das demandas comuns
da populacao. Sao 90 equipamentos publicos dotados de po-
liciais (em média 25 funcionarios cada) e equipamentos,
cujo foco é o atendimento a comunidade nos casos de crimes
de pouca ou média complexidade. No estado de Sao Paulo,
existem mais de 1.500 delegacias de policia, instaladas em
quase todas as cidades.

* A organizacdo das instituicoes de seguranca publica
e suas atribuigoes

A seguranca publica é composta por inimeras insti-
tuigdes, cada qual com um ambito de atuacgao e atribuigoes
especificas elencadas na Constitui¢cao Federal. O Artigo 144
da CF indica as seguintes instituigoes e atribuigoes:

2 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do acesso a Justica. Enciclopédia Juridica da PUC/
SP, ed. 1, 2018. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/201/edicao-1/
principio-do-acesso-justica#:~:text=0%20Acess0%20%C3%A0%20Justi%C3%A7a%20
deve,ordem%20de%?20valores%20fundamentais%20e.
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; 3 AMBITO DE
INSTITUICA ATRIBUICA <
SUUCLZ: LALEL ATUACAO
Apurar infracbes penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servios e
interesses da Unido, infracdes cuja pratica tenha
. repercussao interestadual ou internacional e
Policia Federal N . . i Federal
exija repressao uniforme; prevenir e reprimir o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho; policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras
e Apurar infragdes penais e exercer fungdo de policia
Policia Civil P §0€5 penas o ¢ P Estadual
judicidria
- Policiamento preventiv nsivo par.
Policia Militar oliclame topf ent oeostel Vo pard Estadual
manutencao da ordem publica
Policia Rodoviaria . . .
Patrulhamento ostensivo das rodovias federais Federal
Federal
Policia Ferrovidria . . .
Patrulhamento ostensivo das ferrovias federais Federal
Federal
Policia Penal Seguranca dos estabelecimentos penais Estadual
Guardas Civis | Protecdo de bens, servicos e instalacdes municipais Municipal

A Policia Civil - Investigacao de crimes

O enfoque deste trabalho é a atuacao da Policia Civil,
Instituicdo responsavel pela investigacdo de crimes e, por
1sso0, seguem os detalhes de sua organizacgao interna.

A Policia Civil é organizada em cada Estado e no Dis-
trito Federal, composta por policiais civis concursados das
seguintes carreiras: delegados, escrivaes, investigadores e
agentes. Ha, ainda, a Superintendéncia Técnico-Cientifica,
6rgao integrante das Policias Civis formada por peritos, foto-
grafos, médicos legistas e auxiliares de necropsia.
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Os policiais sdo organizados em unidades, delegacias de
policia, que, internamente, dividem seu efetivo em equipes,
compostas por policiais de todas as carreiras.

Existem, basicamente, dois tipos de delegacias:

1. Delegacias territoriais, que atuam segundo os limi-
tes de uma area geografica, destinadas, prioritaria-
mente, a investigacao de todos os tipos de crimes de
menor complexidade denunciados pela populagao
por meio dos Boletins de Ocorréncia. Somente na ca-
pital sdo 93. Exemplos: 1* Delegacia de Policia — Sé,
33" Delegacia de Policia — Vila Mangalot.

2. Delegacias especializadas, que atuam segundo um
tema prioritario, em limite regional ou estadual,
destinadas a investigacao de criminalidade comple-
xa ou de crime organizado. Exemplos: delegacia de
crimes de intolerancia, delegacia de homicidios.

Sao os departamentos de execucao de atividade fim: De-
partamento de Policia Judiciaria da Capital (Decap), Depar-
tamento de Policia Judiciaria da Macro Sao Paulo (Demacro),
Departamentos de Policia Judiciaria do Interior (Deinters)
- 1 a 10, Departamento Estadual de Investigacdo Criminal
(DEIC), Departamento Estadual de Prevencao e Repressao
ao Narcotrafico (Denarc), Departamento de Policia de Prote-
cao a Cidadania (DPPC), Departamento Estadual de Homi-
cidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), Departamento de Inteli-
géncia da Policia Civil (Dipol), Departamento de Operacoes
Policiais Estratégicas (DOPE) e Corregedoria, cada um com
a sua especialidade.

e Uma perspectiva de politica de seguranca publica
para a Policia Civil - proporcionar acesso a justica

Para delegacias territoriais:
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Acesso universal a mecanismos de registros de
ocorréncia — delegacia eletronica e delegacias de
policia estruturadas para o registro;

Fomento do aumento do nimero de investigacoes
realizadas pelas equipes de delegacias territoriais
— elei¢ao de prioridades regionais e locais;

Criacao de protocolos simples de encaminhamen-
tos de casos e intercambio de informacao entre os
Conselhos Tutelares, Centros de Atencao Psicos-
social (CAPS), defensoria publica, assisténcia so-
cial e as delegacias territoriais;

Indice de violéncia e ocorréncias locais devem ser
a matriz para distribuicdo de policiais e equipa-
mentos.

Para delegacias especializadas:

1.

2.

Priorizar a atuacao das delegacias especializadas
relacionadas a defesa de direitos fundamentais.
Exemplos: homicidios, intolerancia, pedofilia etc.;

As delegacias especializadas devem participar dos
conselhos e/ou mecanismos de politicas afirmati-
vas relacionados a suas tematicas;

Priorizar delegacia de delitos eletronicos;

Priorizar combate ao Primeiro Comando da Capi-
tal (PCC).

A violacao aos direitos fundamentais dos policiais —
falta de condi¢oes de trabalho

* O policial civil é limitado na luta pelos seus direitos
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damentais: greve e manifestacdo do pensamento sobre sua
atuacao.

Muitos direitos fundamentais exercidos normalmente
sao vedados aos policiais pela sua condicao profissional e
outros, pela inexisténcia de politica publica que entenda o
policial como pilar do servigo a ser entregue a populagao:

a) Vedacao do exercicio do direito de greve aos servi-
dores publicos da area da seguranca publica (STF — ARE
654432/2017). Os sindicatos de policiais civis ndo podem or-
ganizar greves e paralisacoes;

b) Vedacdo da manifestacdo publica de descontenta-
mento salarial e das condigées de trabalho. O policial que nao
pertence a diretoria de sua entidade de classe ndo pode ma-
nifestar descontentamento em suas redes sociais ou midias.

Na Lei Organica (LC) n° 207 de 1979 consta como sendo
transgressao disciplinar:

Artigo 63 — Transgressoes disciplinares:

XXIII — promover manifestacoes contra atos da
administra¢do ou movimentos de aprecgo ou de-
sapreco a qualquer autoridade;

XXIV — referir-se de modo depreciativo as au-
toridades e a atos da administracao publica,
qualquer que seja o0 meio empregado para esse
fim;

XXVI — tecer comentarios que possam gerar
descrédito da instituicao policial.

Na mesma norma é observada a falta de acesso a Jus-
tica para questoes salariais e de condi¢oes de trabalho, nao
havendo previsao de acao judicial de dissidio (item c).
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* Apontamentos complementares sobre a Lei Organica
e a questao salarial

O Regime Especial de Trabalho Policial (RETP) paupe-
riza o policial e permite que o Estado economize recursos com
base na exploracgao das horas extras, excessivas e nao pagas:

Artigo 44 — O exercicio dos cargos policiais ci-
vis dar-se-a, necessariamente, em Regime Es-
pecial de Trabalho Policial - RETP, o qual é
caracterizado:

I — pela prestacao de servicos em condigoes pre-
carias de seguranca, cumprimento de horario
irregular, sujeito a plantées noturnos e a cha-
madas a qualquer hora.

e Consequéncias do déficit de 15 mil policiais:
1) Sobrecarga de trabalho — sobreaviso ininterrupto

Todas as normas relativas a escalas nas quais se preve-
em horas de trabalho e horas de folga sdo desrespeitadas em
razao da falta de policiais, justificadas pela RETP.

As substituicoes de férias dos policiais operacionais nao
sao remuneradas. O acumulo de trabalho dos policiais ope-
racionais nao é remunerado. No interior do Estado, ja é co-
mum que delegados permanecam em escala ininterrupta de
48 horas, ou mais, para atendimento de varios municipios
nos finais de semana, sem remuneracio.

2) Venda irregular da folga — “bicos” — graves conse-
quéncias

O RETP determina duas atividades regulares a
serem exercidas pelos policiais civis. Uma relaciona-
da a atividade de docéncia e outra tipica de policial,
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mas remunerada por outro ente federativo, normal-
mente os municipios, nem sempre disponiveis:

IT — pela proibicao do exercicio de atividade re-
munerada, exceto aquelas:

a) relativas ao ensino e a difusdo cultural;

b) decorrentes de convénio firmado entre Esta-
do e municipios ou com associacoes.

A restricao de tipos de trabalho nos horarios de folga
compele os policiais a marginalidade, realizando “bicos” ir-
regulares na iniciativa privada como agentes de seguranca,
com baixa remuneracio e sem condigoes de garantir a pro-
pria seguranca pessoal. Em regra, sdo praticados logo apods
os plantées, sem que o policial tenha descansado e sem um
parceiro.

Dessa forma, ele fica exposto a risco de morte: 343 po-
liciais civis e militares foram assassinados em 2018, no Bra-
sil. Em 75% dos casos, os assassinatos ocorreram quando os
profissionais estavam fora de servigo. Os dados sdo da 13*
edicao do Anudrio Brasileiro de Seguranc¢a Publica, divul-
gado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

3) Doengas psiquidtricas — suicidios — altos indices

E uma preocupacgao da Ouvidoria das Policias de Sao
Paulo, desde 2017, conforme o estudo O uso da for¢a letal
por policiais de Sdo Paulo e a vitimizagdo policial em 2017.

No relatorio consta a informacao do delegado Marcelo
Jacobucci, da Divisio de Prevencao e Apoio do Departamen-
to de Assisténcia Social do DAP, em pesquisa de curso da
Escola Superior de Policia, que 72% dos policiais civis estao
submetidos a estresse ocupacional, apontando que a taxa de
suicidio policial pode ser considerada epidémica:
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EP;B:EC";'I')’:‘ODE TAXA DE SUICIDIO | TAXA DE SUICIDIO
o POPULACAO DE SP | DAS POLICIAS DE SP
23,9/100 MIL HAB
10/100 MIL HAB 05/100 MIL HAB (Policia Civil: 30,3)

Dados do periodo de janeiro de 2017 até novembro de
2021 revelam 34 suicidios de policiais civis.

* Remuneracgao dos policiais civis de Sao Paulo

Levantamento comparativo feito em janeiro de 2022
mostra que é a pior remuneracao do Brasil, mesmo sendo
Sao Paulo o estado mais rico e superavitario, com a crimina-
lidade organizada mais complexa e altissimo custo de vida.

A categoria esta ha anos sem a completa recomposi-
cao das perdas inflacionarias em seus salarios.

Delegado Escrivao Investigador
Maior remuneracao R$24.451,1 R$9.613,14 R$9.613,14
Estados MT AM AM
Remuneragao R 10.384,48 R$3.931,18 R$3.931,18
Sao Paulo (pior do Brasil)

A remuneracao compativel com a responsabilidade é
muito inferior a recebida por policiais de outros estados,
o que fragiliza a integridade fisica, psicoldgica e a satude do
policial. Ao mesmo tempo afeta a instituicio e sua adminis-
tracao, pois dificulta a reposicao dos cargos vagos. A evasao
de profissionais recém-empossados é alta. Em janeiro de
2022, por exemplo, um terco dos delegados aprovados no
concurso publico ndo compareceram para tomar posse no
cargo.
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e Apontamentos de demandas trabalhistas dos
policiais civis

1. Aumento salarial imediato de, no minimo, 45%
para todas as carreiras;
Contratacao para suprir o déficit;
Plano de carreira adequado;
Lei organica nacional;
Protecao a policial civil gestante e lactante;
Revisao da previdéncia social;

Adicionais e licencas;

® =N e ov ok

Regulamentacao da jornada de trabalho — revisao
da RETP;

9. Alteracao da legislacao de infracgoes disciplinares;

10.Obediéncia as datas-bases para recomposic¢ao infla-
cionaria.
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Revolucao nas policias para
um Brasil democraticor

Luiz Eduardo Soares

Mestre em Antropologia, doutor em Ciéncia Politica e pos-
doutor em Filosofia Politica, escritor, professor visitante da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e ex-secretdrio nacional
de Seguranga Publica

a4 nao parece plausivel o caminho das reformas in-

crementais, tal a desordem que se verifica nas insti-
tuicoes da ordem, sejam as policias, sejam as penitenciarias.
Frustraram-se as tentativas de promover mudancas pontuais
porque os problemas sio sistémicos. De fato, é o conjunto da
Justica criminal que requer transformacées profundas e ur-
gentes. Nao é mais possivel conviver com niveis tao reduzidos
de elucidacao de crimes e taxas tao elevadas de homicidios,
violéncia policial letal, corrup¢ao miliciana, encarceramen-

1 Este artigo, com pequenas diferengas, foi publicado originalmente sob o titulo A4 critica
ao ciclo incompleto da atividade policial poe em xeque todo o sistema, no site do Instituto
para a Reforma das Relagdes entre Estado e Empresa, em margo de 2022. A versdo origi-
nal esta disponivel em: https://iree.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Artigos-CICLO-IN-
COMPLETO-DA-ATIVIDADE- POLICIAL.pdf.
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to em massa de pequenos varejistas das substancias ilicitas,
criminalizacdo da pobreza e brutalidade com viés de raca,
classe e territorio.

No contexto de desrespeito frequente a Lei de Execu-
¢oes Penais, prisdoem massa em nome da desastrosa “guer-
ra as drogas”, apenas se fortalecem as fac¢oes criminosas
ao preco da destruicdo da vida de geracgoes. Tampouco sao
aceitaveis as condicoes de vida e trabalho a que sdo subme-
tidos centenas de milhares de cidadaos policiais, em diver-
sas areas do pais. Hoje, os mecanismos da seguranca estao
intensificando o racismo e aprofundando as desigualdades,
além de contribuir paraa disseminacao da violéncia, do 6dio
do medo, e da confuséo entre justica e vinganca.

Em sintese, transformacoes radicais sdo urgentes.
Elas precisam nutrir-se de propostas tecnicamente qualifi-
cadas, assim como contar com a participacao da sociedade e
dos proprios profissionais diretamente envolvidos. Seus ob-
jetivos devem partir da defini¢cdo de seguranca publica como
ampla e permanente garantia dos direitos da cidadania, a
comecar pela vida.

As reflex6es a seguir visam propor alternativas ao mo-
delo policial que herdamos da ditadura e nunca foi modifi-
cado. Por i1sso, o artigo come¢a examinando as estruturas
organizacionais que estdo na base de seu modo de funcio-
namento e viabilizam a reproducio da cultura neofascista,
legado téxico da ditadura. E indispensavel estender a tran-
sicado democratica a seguranca.

Depois de mais de trés décadas acompanhando a pro-
blematica da segurancga publica no Brasil, posso afiancar
que, entre os profissionais e estudiosos de boa vontade —
aqueles e aquelas que, experientes e comprometidos com
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os valores democraticos, refletem sobre os desafios com o
minimo de isenc¢io ou independéncia corporativa, equilibrio
emocional, conhecimento empirico e espirito critico —, so
poucos os que aprovam a divisao do ciclo do trabalho policial
entre civis e militares, aos primeiros cabendo a investiga-
cao e aos segundos as tarefas ditas ostensivo-preventivas. A
opinido majoritariamente negativa a propoésito da divisao,
determinada pela Constituicao de 1988, nao deveria sur-
preender. Afinal, os resultados estao ai: baixissima efetivi-
dade investigativa e preventiva, reduzida confianca popu-
lar, elevada taxa de insatisfa¢do dos préprios policiais com
suas instituicdes, numerosos casos de corrupcao e indices
assombrosos de mortes provocadas por acoes policiais, so-
bretudo de jovens negros e pobres.

Por 6bvio, as deficiéncias ndo derivam exclusivamen-
te da divisao do ciclo, mas (entre outros motivos) do modo
peculiar em que se realiza, cada nucleo funcional corres-
pondendo a uma corporacgao. A Policia Militar é obrigada
a copiar a estrutura organizacional do Exército, ao qual se
mantém vinculada. Em uma ponta do espectro encontramos
o estrato subalterno das PMs: soldados fardados lotados em
batalhdes. Com frequéncia, eles se autorrepresentam néao
como defensores da cidadania, destinados a prevenir vio-
lacbes a seus direitos, mas como combatentes numa eterna
guerra interna por ordem, em defesa dos “homens de bem”,
contra os suspeitos vistos como inimigos a eliminar.

Na outra ponta estao os delegados e as delegadas que
comandam a Policia Civil e se percebem, via de regra, como
fontes por exceléncia da autoridade policial. Aspiram a
que sua categoria seja subtraida da policia e absorvida pela
Justica, o que lhes renderia vantagens salariais, prerroga-
tivas legais, poder politico e prestigio social. Cumpre aos
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delegados a conduc¢édo do inquérito policial. Esse mecanismo
fortemente burocratizado obsta a agilidade investigativa e
mimetiza o processo judicial, que o sucede e reproduz. O pos-
sivel indiciamento do acusado equivale a um rascunho para
o subsequente pronunciamento do juiz ou da juiza, mas nao
condiciona o julgamento, nem o antecipa, sequer impacta
a eventual sentenca, apenas a retarda. Dirigir o inquérito
consiste em privilégio paliativo que apazigua a frustracao do
projeto corporativista.

As categorias subalternas da Policia Civil distanciam-
se, subjetiva e objetivamente, de seus superiores, na medida
em que o estamento que comanda a institui¢ao contempla
um horizonte externo a corporacao, ansiando pela transicao
rumo ao Judiciario — que o tratamento Vossa Exceléncia,
convertido em norma, simula e, simbolicamente, realiza?. O
afastamento entre delegados e agentes nos pleitos corpora-
tivos (como as reivindicacoes salariais) impacta a visao de
mundo, da carreira, da policia e de sua missao, contribuindo
para a desagregacao interna, produzida originalmente pela
distin¢do na forma de ingresso, na remuneracio e nas opor-
tunidades de ascensao.

A incoesao, entretanto, ndo é atributo exclusivo das po-
licias civis. As PMs, embora ordenadas por mecanismos que
aplicam os principios de hierarquia e disciplina, tampouco
constituem modelos de coesdo. Sao duas as portas de entra-
da, separando pracas e oficiais; dois, os processos de forma-
cao e as experiéncias rotineiras; dois, os horizontes de ex-
pectativa quanto a ascensao funcional, e dois, os universos
valorativos. Compreende-se, portanto, que se diferenciem
também as perspectivas relativas ao exercicio profissional e

2 Cf. https://www.conjur.com.br/2014-ago-13/josias-fernandes-vossa-excelen-
cia-delegado-gera-controversias
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aos objetivos institucionais. As distingoes potencializam-se,
mutuamente, tendendo a gerar focos de conflito e ressenti-
mento, na contramao da hierarquia, minando a disciplina.
Esse quadro se complexifica, intensificando o impulso cen-
trifugo quando incorporamos a analise a triplice dinamica
da autonomizacao ilegal, que sera examinada adiante.

A tensao entre as policias civis e militares ndo provém
somente de antagonismos naturais entre institui¢ées que
atuam no mesmo campo, cujas identidades se nutrem da
diferenciacao (hierarquizante). A tensdo também expressa
o esgarcamento entre referéncias e projetos, inscritos na
posicao estrutural das corporacées e em suas respectivas
tradigoes; ambas, por sua vez, radicadas na histéria brasi-
leira, marcada por exploracao de classe, racismo estrutural,
patriarcalismo e autoritarismo de viés patrimonialista.

Por um lado, da-se a gravitacao da PM em torno do
Exército, de suas linguagens e logicas, concepcoes e abor-
dagens, em dessintonia com os ditames constitucionais se-
gundo os quais a policia ostensiva participa do campo ins-
titucional da seguranca publica, ou seja, ao contrario das
Forcas Armadas nao é responsavel pela defesa da soberania
nacional ou pela protecao do territorio brasileiro de even-
tuais ameacas bélicas. Em vez de valorizar a PM, sua de-
finicdo constitucional como forca reserva, a reproducao da
estrutura organizacional e a manutencao de elo organico
com o Exército terminam por subalterniza-la,reduzindo-a a
um lugar apendicular, relegando-a a um papel vicario como
se fosse uma forca armada de segunda categoria, uma
réplica do Exército em desvio de funcao, uma corporacao
combatente em busca de uma guerra “para chamar de sua”.

Por outro lado, a Policia Civil orbita em torno do Po-
der Judiciario — e também do Ministério Publico —, néo sé
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porque sua competéncia a situa na corrente da persecucao
criminal, mas também, e sobretudo, como vimos, porque o
estrato que a comanda move-se para desgarrar-se da corpo-
racao de origem, visando sua reinser¢ao no espaco da Jus-
tica criminal — por exemplo, como juizes de instrucao. Pa-
ralelamente, os agentes, ndo raro, sentem-se abandonados
e traidos enquanto categoria, quando ndao humilhados, até
porque a Policia Civil por vezes parece flutuar em um espa-
¢o ambivalente e hibrido: nao instruem o processo judicial
nem movimentam a forca de contencdo; cuidam do inqué-
rito, peca anddina e, vale enfatizar, tao trabalhosa quanto
inocua, um labirinto de formalismos fora do tempo, uma es-
pécie de sentenca que condena os investigadores a ineficién-
cia, o que os leva ao sentimento niilista de inutilidade — seu
ceticismo se propaga por contagio e muitasvezes se torna to-
x1co, corrosivo, paralisante, cinico e depressivo.

O que resta aos policiais civis, nesse contexto, é mi-
metizar seus irmaos-competidores-antagonistas, os policiais
militares, e procurar um lugar na imaginaria e lamentavel
“guerra contra o crime”, na absurda “guerra as drogas” para
justificar seu destino, legitimando-os ante si mesmos e a
sociedade. Dai a criacdo de unidades especiais uniformiza-
das, fortemente armadas, orientadas para acoes ostensivas,
concorrendo inconstitucionalmente com as PMs. O espelho
de inconstitucionalidades se desdobra, uma vez que as PMs
também tém se apropriado de atribuigoes das policias civis,
atuando na seara da investigacao e multiplicando suas uni-
dades de “inteligéncia”.

Assim como a PM néao é o Exército, a Policia Civil néo
é 0 MP e nem a Justica. Ante a angustia de ndo-ser, as duas
policias procuram, atribuladamente, tecer suas respectivas
1dentidades no contraste entre si, opondo-se uma a outra.
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Como, neste cenario, esperar cooperacao, dialogo, coordena-
cao, integracao e complementaridade produtiva? A seguran-
ca publica acaba sendo uma lacuna, um vazio preenchido
pela inclinacao natural a repeticao. Explico.

Os delegados e as delegadas sao bacharéis em Direito.
Os oficiais, que dirigem as PMs, sdo militares, instruidos
para comandar batalhdes de soldados. Seguranca publica,
portanto, seria este entre-lugar, que é também um nao-lu-
gar, mal tangenciado por saberes que nao podem mais do
que interpelar alguns de seus aspectos por mediacoes técni-
co-operacionais. O resto é o que se aprende no caminho, é o
que se colhe na trajetéria — material sem duvida precioso,
desde que haja meios e modos coletivos e institucionaliza-
dos de separar o joio do trigo, na vivéncia cotidiana, dura e
sofrida.

Nao ha garantias de que o espontaneismo ou o volun-
tarismo dos individuos deixados a propria sorte oferecam
a peneira adequada. Por mais que haja boa vontade, por
mais lticidos que sejam os atores e por mais ricas que sejam
as experiéncias, a tendéncia é que se imponha sempre, por
inércia, o que se fez no passado. Sem critérios racionais e
publicamente estabelecidos de avaliacao, o passado domi-
nara o futuro. A tradigao sera o Unico guia, o que é tragico
para o Brasil ante o histérico de racismo e o viés de classe
que marcaram e marcam as policias. Por isso, a populacao
pobre costuma dizer: “Sempre foi assim”. A tragédia natu-
raliza-se como uma conspiracao de atavismos.

Houvesse espaco, seria facil demonstrar como o encar-
ceramento em massa — que aprofunda desigualdades, in-
tensifica o racismo, fortalece as fac¢oes criminosas, contrata
violéncia futura e destréi a vida de geragoes de jovens néo
violentos — é o filho bastardo do arranjo institucional das
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policias brasileiras, gestado pela combinacio entre prisoes
em flagrante e a nefasta lei de drogas®.

No interior desse contexto, vale registrar a relevancia
dos agentes das policias civis, que carregam nos ombros a
tarefa chave de investigar. Eles e elas tém dificuldade em
se dedicar integralmente a sua func¢io precipua — para a
qual seria indispensavel contar com a colaboragao dos peri-
tos — por conta das exigéncias formalistas e burocraticas do
Inquérito; ndo é demais reiterar. Finalmente, quando tém
sucesso, nao é incomum que os créditos sejam atribuidos aos
seus superiores.

Importante assinalar que as referéncias as categorias
indica tendéncias a meu ver predominantes. Generalizar
seria um equivoco, mas evita-lo ndo impede a identificacao
de padroes. Os segmentos profissionais sao heterogéneos, o
processo politico brasileiro tem sido sinuoso e acidentado,
cada estado tem suas peculiaridades — as quais se proje-
tam sobre as instituicées —, as sucessivas geracoes trazem
caracteristicas especificas e as individualidades fazem dife-
renca. Ao mesmo tempo, determinados aspectos centrais,
como aqueles aqui destacados, tém se mostrado constantes
e resistentes as mudancas.

Algumas palavras sobre a triplice dinamica de
autonomizacao legal

Ao longo da transicao democratica, nos anos 1980, a
correlacao de forcas conferia poder consideravel aos repre-
sentantes da ditadura, apesar de seu declinio. A natureza
negociada do processo, outra marca historica da sociedade
brasileira, bloqueou rupturas e uma Justica de transigao.

3 Cf. SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: seguranca piblica e direitos humanos.
Séao Paulo: Boitempo, 2018.
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Mais que isso, determinou limites as transformacgoes, im-
pedindo que elas se estendessem a Defesa e a Seguranca
Puablica, submetidas pelos militares a uma espécie de con-
tingenciamento estratégico. O resultado foram os artigos
142 e 144 da Constituicdo promulgada em 1988. No que diz
respeito as policias, a operacao logrou congelar suas estru-
turas organizacionais, mantendo-as, portanto, intangidas
pela transicao politica. Em outras palavras, a democracia
herdou o modelo forjado na ditadura. Com os organogramas
legados ao futuro, vieram os profissionais e suas culturas
corporativas, suas praticas e valores e, sobretudo, sua per-
cepcao sobre a missdo das instituigées policiais. S6 assim
se explica que o comandante da capital do estado do Rio de
Janeiro, coronel PM Marcus Jardim, tenha declarado, em
2008, 20 anos depois da promulgacao da Constituicao, que
a policia é um inseticida social®.

Evidentemente, houve também mudancas. Um uni-
verso contendo centenas de milhares de pessoas nao pode-
ria ser homogéneo. No entanto, o fato é que os valores e as
visbes sobre a funcao social das policias, assim como uma
série de praticas tradicionais, persistiram e ainda predomi-
nam. Por isso, sustento que as policias brasileiras, a despei-
to de variag6es internas, contradi¢oes e alguma resisténcia,
sempre foram, predominantemente, bolsonaristas avant la
léttre.

As policias tém se revelado com muita frequéncia re-
fratarias a autoridade politica, assim como a Constituicio
e aos direitos humanos por ela emulados. Desse modo, en-
gendraram um enclave institucional que s6 perdura na me-
dida em que conta como beneplacito do proprio poder politi-
co, civil, republicano — o qual, por vezes acuado, se abstém

4 Cf. https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1604200827.htm.
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de exercer sua autoridade —, e com a cumplicidade de seg-
mentos significativos da Justi¢a e do Ministério Publico, le-
niente no cumprimento de seu dever constitucional: exercer
o controle externo da atividade policial.

No coragao da democracia gestou-se o avesso da ordem
republicana: o enclave institucional da seguranca publica.
Como descrever de outra forma as cifras absurdas de exe-
cugoes extra-judiciais, repetidas com regularidade, ante a
omissao, o siléncio obsequioso e até mesmo o endosso do MP,
da Justica e dos governos? Claro que o convivio entre a de-
mocracia e sua contrafacao dificilmente seria possivel sem o
aplauso de amplos setores sociais e sem que essa perversao
se radicasse numa histéria brutal de racismo.

Se o enclave corresponde a ilegal autonomia das ins-
tituicoes policiais, a pratica reiterada e deliberada de exe-
cucoes extra-judiciais representa a face mais dramadtica
da autonomizacdo. Por sua vez, essa politica letal enseja a
emergéncia de nichos criminosos em parceria com o trafico
de drogas, por exemplo, ou liderando milicias. Tais nichos
radicalizam o processo de autonomizacao ilegal e o lancam
para além das margens das proprias institui¢bes, manten-
do-as, todavia, envolvidas®.

Em sintese: entre os entulhos da ditadura que minam
a recente, limitada e precaria experiéncia democratica bra-
sileira, destacam-se as estruturas organizacionais das po-
licias, forjadas no regime militar e ja entdo carregadas do
passado de iniquidades que remontam a escravidao.

Como vimos, organizacao, menos que forma, é valor e
performance, regime afetivo, ideologia e pratica. Portanto,

5 Cf. SOARES, Luiz Eduardo. Democracia despedagada. Revista Piaui, v. 1,
p. 46-54, 2020.
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se a sociedade pretende retomar o caminho de construcao
da democracia tera de empreender a refundacao dessa he-
ranca, que evoca e atualiza algumas das dimensbdes mais
sombrias de nossa historia: as policias e seus modelos de
acao, o inquérito e as prisodes, o encarceramento em massa e
a politica de drogas que criminaliza a pobreza.

O ciclo incompleto da atividade policial é inseparavel
da militarizacao, da divisao estamental das policias, dos an-
tagonismos internos e corporativos, das carreiras cindidas,
do autoritarismo endémico, do racismo, do viés de classe e
patriarcal, da ineficiéncia cronica, da brutalidade letal, da
corrupcao degradante, da auséncia de controle por parte da
sociedade e das institui¢oes republicanas.

Trata-se de empreendimento que atravessara anos,
quica décadas, e envolvera mudancgas simultaneas e conver-
gentes em outras areas chave para a vida popular. Muito
mais que planos de governo e projetos de um partido, o que
se abre diante de nos é tarefa de Estado, apoiada por am-
plas coalizées politicas e conduzida por geracoes. Os pontos
de unidade sdo o antirracismo e o respeito aos direitos hu-
manos.

Tudo 1sso ainda seria pouco ante a espoliacao provoca-
da pelo capitalismo. No entanto, os resultados representa-
riam verdadeira revolucao, em se considerando a magnitu-
de de nossa tragédia atual.
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O sistema de seguranca publica brasileiro foi criado
no século XIX e se manteve praticamente inalte-

rado com o advento da Republica. As policias brasileiras nas-
ceram inspiradas para fazer controle social dos pobres e dos
escravos e defender os interesses dos senhores proprietarios
rurais. Portanto, carregam uma cultura secular oligarquica,

1 Artigo publicado originalmente no jornal O Estado de S. Paulo em 16 de
junho de 2020.
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constituida historicamente.

A Intendéncia de Policia da Corte, de 1808, foi o em-
brido das policias civis de hoje. O instituto do Inquérito Po-
licial é de 1871, quando houve uma reforma judiciaria no
Império, e ele nao sofreu alteracées com a Republica. Du-
rante muito tempo, os juizes tiveram a funcio de delegados
de policia; e talvez essa seja uma das razdes pelas quais a
Policia Civil, além de ser investigativa, também é judicia-
ria. Em Sao Paulo, s6 em 1905 a Policia Civil passou a ser
policia de carreira (lei n° 979).

O policiamento ostensivo no periodo imperial era reali-
zado em grande parte pela Guarda Nacional, instituicao mi-
litarizada criada em 1831, formada por cidadios eleitores
— a Constituicao de 1824 estabelecia que cidadaos eleitores
eram aqueles com renda minima definida na préopria Cons-
tituicdo. Em 1873, a Guarda Nacional deixou de ser forca
policial e em 1922 foi totalmente absorvida pelo Exército.

No mesmo ano em que foi criada a Guarda Nacional, o
Império criou o Corpo de Guardas Municipais no Rio de Ja-
neiro e autorizou que outras provincias também o criassem.
A provincia de Sao Paulo foi a segunda a instituir seu Corpo
de Guardas Municipais, e todas essas agéncias de seguran-
ca tinham estrutura militar.

O estado de Sao Paulo criou, em 1891, a Forca Publica,
incorporando as agéncias de seguranca de carater militar
existentes. A Forca Publica era uma espécie de exército re-
gional paulista.

Em 1926 foi criada a Guarda Civil Estadual de Sao
Paulo, que procurou seguir o modelo da policia londrina.
Ela, assim como outras Guardas Civis de 15 Estados, fazia
uma parte do policiamento ostensivo. Com o golpe militar
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de 1964, a partir de 1970 todas as Guardas Civis Estaduais
foram extintas e o policlamento ostensivo passou a ser fei-
to exclusivamente pelas policias militares. A Forca Publica
paulista passou a ser denominada Policia Militar.

Neste breve historico é possivel observar que as poli-
cias estaduais brasileiras carregam estruturas do periodo
imperial, que lhes conferem as seguintes caracteristicas:

1. O policiamento ostensivo sempre foi realizado por
instituigoes de carater militar, com exce¢ao do periodo entre
1926 e 1969, com as Guardas Civis Estaduais que faziam
uma parte desse policiamento.

2. Nenhuma policia estadual realiza o ciclo completo
da atividade policial, que se caracteriza pelo policiamento
ostensivo e a investigacdo. As PMs fazem policiamento os-
tensivo e as policias civis a investigacdo. Somos um dos pou-
cos paises do mundo que tem “meias policias” para realizar
a atividade policial.

3. Ha uma dicotomia estrutural nas PMs no Brasil.
Elas tém funcao civil (policiamento ostensivo) e estrutura
militar. Os regulamentos disciplinares das PMs dao mais
énfase as questoes internas dos quartéis do que as ques-
toes relacionadas a sua funcao civil, e a formacao de seus
quadros é pautada no “Ethos do Guerreiro”’, sempre pronta
para enfrentar os “inimigos”.

4. O instituto do Inquérito Policial, de 1871, burocrati-
zou o processo de investigacdo das policias civis que muitas
vezes tem os inquéritos tocados mais por escrivaes do que
pelos delegados.

Infelizmente, a transi¢cdo democratica brasileira, que
teve como marco a Constituicdo Federal de 1988, nao deu
conta de fazer alteracoes significativas no modelo de policia,
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seja do ponto de vista estrutural ou cultural. As policias,
em grande medida, continuam com as mesmas regras e es-
truturas do século XIX, que foram fortalecidas nos periodos
autoritarios da Republica.

Da mesma forma que o processo de redemocratizacao
nao representou uma mudanga significativa na estrutura
e cultura policiais anteriormente consolidadas, a aboligao
da escravidao no Brasil também nao representou o fim do
racismo estrutural que até os dias atuais permeia nossa so-
ciedade e as instituic¢oes policiais. O Brasil demorou mais de
300 anos para acabar com a escravidao e, apos a abolicao,
trouxe trabalhadores europeus para o trabalho assalaria-
do, colocando a populacao negra a margem da sociedade. O
“negro liberto” ndo conseguia trabalho e ainda hoje existe
um senso comum perverso na sociedade e nas policias, que
veem 0s negros como potenciais suspeitos, atribuindo-lhes o
estigma de “marginais”.

Nao é por acaso, portanto, que as abordagens policiais
agressivas sempre sdo contra pobres e negros das perife-
rias. Somos um dos paises com a maior taxa de letalida-
de policial, letalidade essa que nao é aleatéria. Ela atinge
sistematicamente a populacdo mais pobre, representando
99% dos casos, e destes, 66 a 70% das vitimas sao jovens e
negros, moradores das periferias das cidades. Nao por aca-
so, também, pesquisas realizadas em 2019 apontavam que
a confianca nas forcas policiais é menor entre os negros e
pobres, sendo que, entre os primeiros, 55% afirmaram ter
mais medo do que confianca nas policias. Sao eles, afinal, os
que mais sofrem as consequéncias diarias da violéncia poli-
cial, seja contra si ou contra conhecidos ou parentes.

Portanto, temos que assumir que a democracia racial
no Brasil é um mito. Sempre tivemos um racismo estrutural
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e uma politica permanente de branqueamento com o foco de
creditar aos negros tudo o que se caracteriza como ruim. O
estereodtipo de suspeito vem dessa politica e dessa heranca
oligarquica do Estado brasileiro que, subliminarmente, per-
meia a sociedade e as policias.

Passou a hora de a sociedade brasileira comegar a in-
dignar-se contra a letalidade policial. Nao podemos mais
aceitar as pessoas serem presas, agredidas ou mortas por
“fundada suspeita”, que na maioria das vezes se relaciona
com a cor da pele e sua condi¢do social. E inaceitavel que
aqueles que detém o monopdlio legitimo da forga utilizem-
-no para perpetuar uma cultura racista dentro da socieda-
de, gerando mais medo do que seguranca na parte da popu-
lacao que deviam ajudar a proteger.

As lutas de resisténcia da populacdo negra, que sao
lembradas por movimentos da sociedade civil que sempre
lutaram contra o racismo, nao sao lembradas pela maioria
da sociedade, apesar de os negros representarem cerca de
55% da populacao brasileira. Casos como o brutal assassi-
nato do americano George Floyd por um policial branco pre-
cisam fazer com que comecemos a olhar mais criticamente
para nossa propria realidade, buscando formas de transfor-
ma-la.

A violéncia policial letal no Brasil é, em média, seis
vezes maior que a dos Estados Unidos, pais que convive por
anos com a segregacao racial como politica de Estado. E,
diferentemente dos EUA, onde a maioria dos policiais sdo
brancos, no Brasil, possivelmente, os negros representem a
maioria dos pracas das policias militares, mas sao formados
culturalmente para reprimir pobres e negros.

Temos que construir didlogos com os policiais e des-
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pertar neles uma consciéncia critica de que sio a parte visi-
vel da engrenagem invisivel desta cultura racista.

A transicdo democratica nao criou novos parametros de
atuacao de nossas policias, que necessitam de mudancas es-
truturais e de uma nova formacao que busque quebrar este
legado de preconceito e cultura repressiva contra os pobres e
negros.

Infelizmente, os governos do campo democratico e as
grandes institui¢oes da sociedade civil —igrejas, centrais sin-
dicais, imprensa, entre tantas outras — nfo deram a devida
atencao a necessidade de criarmos um novo modelo de policia
no Brasil como condic¢io essencial de fortalecimento da demo-
cracia. Deixou-se que a pauta e a narrativa da seguranca pu-
blica fossem apropriadas por forcas politicas conservadoras,
que flertam com o autoritarismo e, ao endossarem discursos
simplistas e violentos, baseados no velho chavao do “bandido
bom é bandido morto”, estimulam a cultura repressiva e, con-
sequentemente, a acio violenta das policias.

Uma policia democratica e cidada passa por vin-
cularmos o Estado Democratico de Direito a luta an-
tirracismo.

Passa por mudancas na formacao dos policiais e por
mudangcas nos regulamentos disciplinares, para que eles des-
taquem o carater civil da instituicdo, que é realizar policia-
mento ostensivo.

Passa pela coragem de enfrentar o senso comum de es-
teredtipos suspeitos e de criar mecanismos eficazes que efe-
tivamente diminuam a letalidade policial. E inconsistente
a narrativa de governos que se dizem contra os desvios de
conduta sem se engajarem efetivamente na criacao de meca-
nismos para inibir os desvios.
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Passa por reformar o Inquérito Policial e prestigiar a
policia investigativa, que vem sendo sistematicamente su-
cateada.

Uma policia democratica, cidada e antirracista, em ul-
tima analise, passa pela superacao dos baixos salarios exis-
tentes em todo o pais com a criacao de um piso nacional su-
ficiente; pelo fortalecimento dos 6rgaos de controle externo,
interno e social da atividade policial, de forma que a prépria
populacao possa participar desse processo; por programas
amplos de saude mental para os policiais e por Protocolos
Operacionais Padroes (POPs) que valorizem o policiamento
preventivo; uma policia que chega antes do crime e nao sai
cacando criminosos.

E preciso dizer ndo a cultura de “capitdo do mato”, que
ainda permeia a légica do policiamento ostensivo, e fortale-
cer a inteligéncia policial para subsidiar o enfrentamento
qualificado as estruturas das organizacoes criminosas que,
em grande medida, ndo estao localizadas nos bairros perifé-
ricos e sim em grandes condominios de luxo.

Ou temos vontade e decisdo politica para construir
uma policia democratica, cidada e antirracista ou prevale-
cera a narrativa e a légica de policia que vem desde o sécu-
lo XIX, uma légica que coaduna com barbarie, retrocesso e
com preconceito contra pobres e negros.

Com a palavra, o Congresso Nacional e os governado-
res dos estados.
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Brasil: a Republica
das Milicias?

Bruno Manso

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo (USP),
Jornalista, autor do livro A Repiiblica das Milicias: dos esquadrées
da morte a era Bolsonaro

Entrevista concedida a Marcelo Buzetto!, baseada
na exposicao realizada durante o Ciclo de Debates
Democracia e Direitos Humanos no Brasil, organizado pela
CUT entre 6 e 10 de dezembro de 2022.

1. Quais sdo as origens das organizagoes conhecidas
hoje como milicias? Epossivel afirmar que elas sdo a conti-
nuidade de uma tradi¢do que surgiu na época da ditadura,
com o Esquadrdo da Morte e a Scuderie Le Coq? Ou sdo
muito mais influentes e poderosas que esses grupos?

As origens das milicias estdo relacionadas principal-
mente ao crescimento dos centros urbanos, que a partir dos

1 Consultor em Direitos Humanos da Secretaria de Politicas Sociais e Direitos
Humanos da CUT.

117



Parte 2 - Direitos Humanos e Seguranga Publica no Brasil:
forgas policiais e milicias no governo Jair Bolsonaro

anos 1940 passaram por um processo de urbanizacgao desor-
denado, com milhares de migrantes criando bairros perifé-
ricos populosos em condi¢bes precarias, sem infraestrutura,
sem emprego, moradia e educacao.

Diante desse novo desafio para as administracgoes pu-
blicas e a sociedade, tanto no Rio de Janeiro como em Sao
Paulo — lugares que mais receberam imigrantes — as poli-
cias passaram a lidar de forma improvisada e repleta de
estigmas e preconceitos.

Os primeiros grupos de exterminio surgiram no final
dos anos 1950 de dentro das policias civis, durante o periodo
democratico do presidente Juscelino Kubitschek. No entao
Estado da Guanabara (atual Rio de Janeiro), o secretario de
Seguranca criou o primeiro grupo, chamado de Esquadrao
Suicida — ou Esquadrao da Morte, segundo a imprensa —
que era coordenado pelo detetive de policia Milton Le Coq
para “promover uma faxina” e tirar de circulacao ladroes,
assassinos, assaltantes e afins.

Com a morte do detetive em 1964, em tiroteio com o
criminoso “Cara de Cavalo”, policiais ligados principalmen-
te ao jogo do bicho criaram a Scuderie Le Coq, que se des-
dobraria no Esquadrao da Morte, em 1968, e nos Homens
de Ouro, em 1969, formado por policiais famosos para aca-
bar com os marginais. O que uniu esses grupos foi o uso da
violéncia como instrumento para levar ordem aos bairros
considerados perigosos. Em algum momento eles se desdo-
brariam nas milicias.

A partir da ditadura civil-militar de 1964, e principal-
mente depois do Ato Institucional n° 5, de 1968, muitos dos
policiais que integravam os esquadroes da morte e eram
parceiros do jogo do bicho passaram a atuar no DOI-CO-
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DI (Destacamento de Operacoes de Informacio - Centro de
Operacoes de Defesa Interna) e participar do combate as
guerrilhas urbanas, tanto no Rio de Janeiro como em Sao
Paulo.

No Rio de Janeiro, um dos policiais que esteve nessas
duas frentes foi o capitdo Ailton Guimaraes Jorge, oficial
do Exército. No livro Brasil: Nunca Mais? ele é citado como
professor de tortura a grupos de militares; nos anos 1970
— quando comecou o processo de abertura — foi acusado de
uma série de atividades criminosas ligadas ao contrabando,
em parceria com o jogo do bicho. Depois de deixar o Exér-
cito, tornou-se uma das principais figuras do jogo do bicho,
junto com Castor de Andrade, sendo responsavel pela sua
modernizacao.

Outro militar nessa situagao é Freddie Perdigao, acu-
sado de ser o responsavel pelo planejamento da operacao
malsucedida que resultou na explosado de bomba no estacio-
namento do Riocentro, em 1981, quando ele trabalhava no
Servico Nacional de Informacoes®. Depois de sair do Exérci-
to trabalhou na montagem da Scuderie Le Coq no Espirito
Santo junto com bicheiros, grupo determinante na criacao
da mafia que se infiltrou na estrutura de poder daquele es-
tado nos anos 1980 e 1990. Depois, Freddie Perdigao traba-
lhou na formacao de grupos de exterminio.

O livro Os Porées da Contravengdo, de Chico Otavio

2 Livro langcado em 1985, pelo Projeto Brasil: Nunca Mais — BNM, coordenado
por Dom Paulo Evaristo Arns e pelo Reverendo Jaime Wright. Disponivel em:
http://onmdigital.mpf.mp.br/pt-br/sobre.html. Acesso em 14 de abr. de 2022.

3 Nota dos editores: O atentado no Riocentro aconteceu em 30 de abril de 1981,
durante um show comemorativo ao Dia do Trabalhador, 1° de maio. O ataque
néo deu certo e a bomba explodiu dentro do carro dos agentes, matando o sar-
gento do Exército Guilherme do Rosario e deixando gravemente ferido o capitao
Wilson Dias Machado.
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e Aloy Jupiara*, conta a histéria do jogo do bicho no Rio de
Janeiro e documenta o grupo de policiais que, em parceria
com bicheiros na Baixada Fluminense, montou empresas de
seguranc¢a que passaram a atuar junto aos grupos de exter-
minio.

Essa historia tem uma linha continua. Os primeiros
esquadroes tiveram uma espécie de idealismo higienista e
depois se reinventaram com o modelo de controle territorial
para se contrapor ao controle exercido pelos traficantes em
diversas comunidades do Rio.

As milicias surgiram a partir da ideia do uso da violén-
cia para vender ordem. Os milicianos — apoiados pelo bicho
e contraventores e por policiais historicamente ligados ao
submundo — passaram a controlar territérios e extrair dele
uma série de recursos e receitas como cobranca de “taxa
de seguro” dos comerciantes e dos moradores, grilagem de
areas, venda de servico de internet e “gatonet” e mais uma
série de atividades que destroem o ambiente mas produzem
receitas.

Em 2019, segundo a Universidade Federal Fluminen-
se, as milicias controlavam mais de 50% do territério da
capital carioca, e esse processo se ampliou ao longo dos anos
2000. A extorsao mostrou-se um negécio muito rentavel e
com muita influéncia por ser formado por policiais e pesso-
as ligadas ao aparato do Estado, com capacidade de eleger
vereadores e deputados. E um negdcio criminoso mais forte
que o trafico.

A partir de 2015, os milicianos iniciaram parcerias
com grupos de traficantes, como o Terceiro Comando Puro,

4 JUPYARA, Aloy; OTAVIO Chico. Os poroes da contravencao. Rio de Ja-
neiro: Record, 2015.
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para organizar a venda de drogas em suas comunidades.
Isso fez com que o trafico ampliasse os negécios com a oferta
de servigo de transporte e a venda de gas, fazendo com que
os grupos ficassem cada vez mais parecidos, ou seja, a ob-
tengao de receitas criminosas mantendo o controle territo-
rial fortemente armado. A populacao cabe sofrer a opressao
calada para nao sofrer maiores violéncias.

2. Qual a relacdo das milicias do Rio de Janeiro com
representantes do poder politico local, estadual e nacional?
Quais exemplos de vinculo entre milicia e politicos que vocé
considera importantes para uma andlise sobre a gravidade
dessa rela¢do?

A relacao das milicias com os politicos que foram elei-
tos em 2018, mais especificamente o presidente Jair Bol-
sonaro, me parece, sobretudo, ideoldgica. Ele, de alguma
maneira, representa a distopia que as milicias representam
também no Rio de Janeiro. Ao longo de sua trajetoria politi-
ca, Bolsonaro sempre pregou o uso da violéncia como forma
de construcao da autoridade e sempre promoveu também o
discurso da guerra, escolhendo uma série de inimigos como
vilGes a serem exterminados, o que contribuil para construir
a autoridade de seu discurso.

Em seu tempo de deputado federal, os inimigos eram
os bandidos, uma palavra repleta de significados. Eleito pre-
sidente, ele passou a tracar novos inimigos relacionados as
crises economica e politica, que sao os corruptos, os politicos
que sempre mandaram no Brasil, a esquerda, o comunismo,
o globalismo internacional, a comunidade LGBTQIA+, que
quer “sensualizar as criancas nas escolas e acabar com a
familia”.

Os valores defendidos por ele — e as milicias — devem
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ser impostos pelo uso da forca, independentemente do que
a Constituicdo determina. Nessa visao, a lei e o Estado de
Direito sao entraves. De alguma forma, eles representam
essa distopia miliciana que aposta no derretimento das ins-
tituicoes para que a autoridade seja construida e fortale-
cida a partir do uso da forca. Em um ambiente de caos, o
mais forte sobrevive; e nesses casos ser mais forte significa
o mais disposto a matar, o mais bem armado e com maior
quantidade de aliados dispostos para a guerra.

Essa é a razao de Bolsonaro querer armar parte da po-
pulacido e apostar na capacidade de mobilizar essas pessoas
para defender o seu governo e o golpe que ele pretende dar
e que nunca esconde — particularmente, avalio que nao vai
dar certo, mas a meta é essa.

3. Qual sua avaliacdo das Operagoes de Garantia da
Lei e da Ordem com a presenca das Forcas Armadas, das
UPPs na intervencdo militar realizada em 2018¢ Essas ope-
ragoes conjuntas entre policias e Forcas Armadas, com des-
taque para Exército e Marinha, foram eficientes no combate
as milicias? Ou s6 enfrentaram/enfraqueceram outras orga-
nizagoes como o Comando Vermelho?

A intervencao militar foi visivelmente uma medida
eleitoral para o governo Michel Temer ganhar forca naque-
le ano, para cacifar o MDB, indicar candidatos e formar
chapas. Foil uma intervencao federal tirada da cartola para
justificar as propagandas que diziam que “o governo que
conseguiu fazer a reforma do Estado vai conseguir acabar
com a violéncia no Rio”.

Mas a intervencéao federal significou um desgaste mui-
to grande porque foi feita por uma policia descontrolada que
ja fazia negdcios criminosos nos arranjos paramilitares que
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dominavam os territérios. A intervencdo militar, ao invés
de tentar entender o alcance das milicias na estrutura de
seguranca publica e das policias, continuou replicando ope-
racoes teatrais de guerra nas comunidades pobres para dar
a impressao de que o governo estava fazendo alguma coisa.

O investimento foi de mais de R$ 1 bilhdo em novos
equipamentos, carros, caveiroes, helicopteros, balas, muni-
coes, fuzis. Um dinheiro investido numa policia sem con-
trole e que acaba — veja a ironia! — servindo muitas vezes
para a pratica criminosa, ja que as policias, atualmente, sao
protagonistas da cena criminal do Rio. Talvez seja melhor
ter uma policia controlada do que ter uma policia grande e
superequipada, mas sem controle.

4. Durante os governos Lula e Dilma muitos investi-
mentos do Ministério da Justica foram destinados ao Rio
de Janeiro para enfrentar problemas na drea da segurancga
publica. Dessa parceria governo federal e governo estadual
surgiu a proposta da UPP. Como foi a organizagdo e atua-
¢do das milicias durante esse periodo (2003/2016)? Houve
mudancas? Também chegaram nas comunidades os investi-
mentos em satide, educacdo, cultura, esporte e lazer?

As Unidades de Policia Pacificadora surgiram em 2008,
depois de uma crise na seguranca do Rio de Janeiro gerada
por muitos assassinatos em operacoes policiais — como a in-
cursido no Complexo do Alemao que deixou um saldo de 19
mortos —, e estimulou uma reflexdo sobre a criagdo de uma
policia de proximidade para reduzir conflitos e mortes.

A primeira UPP ocupou o Morro Santa Marta sem ne-
nhum disparo, pois os criminosos deixaram o local na che-
gada da nova policia. Elas se espalharam pelas comunida-
des criando uma onda de otimismo na populacao, na politica
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e na economia diante da percepcao da presenca do Estado e
da expectativa de que o projeto pudesse ser bem-sucedido.

Os criticos diziam que para o projeto dar certo era pre-
ciso mudar a policia, cheia de vicios e ligada a contravencao
e ao crime e que esperava a primeira oportunidade para
voltar a agir como sempre agiu.

Devido aos custos elevados de manter as UPPs ocu-
pando as areas, o governo priorizou os morros dos cartoes
postais, da Zona Sul e nos arredores dos equipamentos es-
portivos que receberiam as Olimpiadas e a Copa do Mundo,
na regiao metropolitana, e deixou descobertas as cidades da
Baixada Fluminense.

Isso acabou gerando um grande problema na cena cri-
minal do estado. As regides que antes eram tranquilas e
menos policiadas, com a chegada dos criminosos expulsos
das comunidades controladas pelas UPPs passaram a viver
dramas com o aumento de homicidios, dos roubos e do tra-
fico de drogas.

As UPPs mantiveram a logica de guerra de considerar
suspeito todo morador, como se eles fossem inimigos a se-
rem controlados ou combatidos, gerando uma relagao muito
tensa e as vezes tiranica. Ao mesmo tempo, os investimen-
tos sociais prometidos demoravam muito para chegar. A po-
pulacio passou a questionar as equipes de policia que for-
mavam as UPPs e a morte do pedreiro Amarildo®, em 2013,
gerou toda uma movimentacdao durante as manifestacées
daquele ano, denominadas de “jornadas de junho”.

O prego no caixao do projeto das UPPs veio em 2016,

5 Nota dos editores: Amarildo de Souza, pedreiro de 47 anos de idade, foi levado
por PMs da UPP da Rocinha em julho de 2013 e nunca mais apareceu. Em 2016,
13 policiais foram condenados pelo crime de tortura, seguida de morte, oculta-
¢ao de cadaver e fraude processual.
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com a prisio do governador Sérgio Cabral e de pessoas liga-
das a Justiga, ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Con-
tas, ajudando a levar alguma forma de descrédito as insti-
tuicoes. As UPPs se derreteram.

5. Qual é o poder e a influéncia das milicias, hoje, no
Rio de Janeiro e no Brasil? O “modelo” milicias ultrapassou
as fronteiras do estado do Rio de Janeiro? Estdo hoje em
outros estados? Elas, efetivamente, controlam hoje mais ser-
vigos e mais territorios?

Pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da Univer-
sidade de Sao Paulo e da Universidade Federal Fluminen-
se, feita a partir da compilacdo de 30 mil dados do Disque
Dentncia de 2019, identificou que 58% do territorio da re-
giao metropolitana do Rio sdo controlados pela milicia, 14%
pelo trafico e outros tantos estdao em disputa, o que mostra
a fragilizacao das institui¢cées e como os grupos armados de
diferentes bandeiras controlam territérios onde vive mais
da metade da populacao do Rio.

As milicias estdo cada vez mais fortes no estado, com
grande ascendéncia sobre o governo e com capacidade de
determinar a dinamica criminal. Quando querem manter
um periodo de estabilidade politica — para favorecer o go-
vernador da vez que da espaco para eles ganharem dinheiro
—, elas tém a capacidade de diminuir as ag¢des criminais,
ja que sao as protagonistas. Sao quadrilhas criminosas que
conseguem desestabilizar governos por terem ascendéncia
na cena criminal como nenhum outro grupo jamais teve. A
partir do controle do territorio, as milicias controlam tam-
bém os votos.

Nos outros estados os problemas com as policias sao
diferentes, pois as milicias, quanto mais descontroladas,
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mais liberdade tém para participarem das cenas criminais.
Nos estados da Amazonia Legal, por exemplo, podem atuar
em negocios de crime ambiental ligados a garimpo, extra-
cao de madeira e grilagem. Em outros territérios agem com
roubo de carros.

Um dos termometros desse descontrole generalizado é
o aumento do namero de homicidios praticados pela policia
a partir do crescimento de grupos criminosos paramilitares
nas estruturas do Estado. Hoje, no Brasil, a policia mata
anualmente mais de seis mil pessoas.

E quanto mais mata, mais descontrolada a policia é;
quanto mais carta branca para matar, mais os policiais ten-
dem a usar esse grande ativo na cena criminal para se des-
tacarem em relacio aos concorrentes. A carta branca para
matar acaba sendo diferencial importante na cena criminal
e eles acabam ganhando mais poder e mais dinheiro. Esses
modelos sdo replicados em outros estados de acordo com as
caracteristicas dos crimes.

6. Como avalia a relagdo da familia Bolsonaro com es-
ses grupos?

A ligacao da familia Bolsonaro com as milicias é so-
bretudo ideolégica. A relacao mais concreta entre o crime e
a familia Bolsonaro é através do escritorio de Flavio Bolso-
naro desde seus tempos de deputado estadual. Seu assessor
Fabricio Queiroz é apontado pelo Ministério Publico como o
operador do esquema das “rachadinhas”. Fabricio era amigo
de Adriano Magalhaes da Noébrega, o capitao Adriano, que
atuava como pistoleiro de uma familia de bicheiros, depois
formou um grupo de matadores e articulou o chamado Es-
critorio do Crime.

Capitdo Adriano era socio de milicianos em Rio das
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Pedras, parceiro de traficantes no Morro do Dendé, e era um
dos bandidos mais perigosos e articulados do Rio.

Apesar dessa intensa e profunda ligacdo de Adriano
com o crime, sua mulher trabalha desde 2006 no escritoé-
rio politico de Flavio Bolsonaro, e sua mae foi contratada
em 2016. Pelos servicos prestados, capitdo Adriano recebeu
a medalha Tiradentes da Assembleia Legislativa do Rio, e
mesmo preso recebeu outras homenagens a partir de indi-
cacao de Flavio Bolsonaro.
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Desafios da classe
trabalhadora diante das
constantes violacoes aos

direitos humanos do governo
de Jair Bolsonaro

Jandyra Massue Uehara Alves

Secretdria Nacional de Politicas Sociais e Direitos Humanos da CUT

m 10 de dezembro é celebrada a Declaracao Uni-

versal dos Direitos Humanos, escrita em 1948 para
servir de orientacao aos governos e povos do mundo, ainda sob
o impacto e influéncia da derrota do nazifascismo. A época,
a 1deia era que alguns principios e valores pudessem ser as-
sumidos como compromisso de todos os governos do mundo,
independentemente de suas posi¢oes politicas e ideologicas e
de suas diferentes formas de organizacgdo econémica e social.
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Mas, de fato, o conjunto de direitos politicos, economi-
cos e sociais inscritos na Declaracao, via de regra, se chocam
com a supremacia do direito a propriedade, estruturante das
relacoes na sociedade capitalista.

A luta entre paises, a luta pela hegemonia capitalista e
a luta da classe dos capitalistas contra a classe trabalhadora,
sob a égide financista e neoliberal, sdo incompativeis com as
liberdades democraticas e a Declaracao dos Direitos Humanos
e colocam a humanidade sob a ameaca constante de guerras
1imperialistas, golpes de Estado patrocinados por poténcias
capitalistas e intervencgoes que anulam a soberania dos povos
e nacoes, causando conflitos, aumentando a pobreza, a fome,
a desigualdade social, as pessoas na condi¢io de refugiados,
as migracoes forcadas e as violagbes aos direitos humanos,
politicos, sociais, economicos, culturais e ambientais.

No Brasil, trés caracteristicas sao historicamente de-
terminantes para entender as violagoes aos direitos huma-
nos: a superexploracido da forca de trabalho e as violacées
dela decorrentes e que se aprofundam com o racismo estrutu-
ral, sem o que é impossivel explicar o desenvolvimento; uma
mentalidade colonizada com padroes de desenvolvimento
inferiores, com a transferéncia de riquezas ao capital inter-
nacional e aos interesses do imperialismo; e a permanente
ameaca as liberdades democraticas da maioria do povo.

O golpe de 2016, que teve inicio com o impedimento
da presidenta Dilma — legitimamente eleita e sem qualquer
crime de responsabilidade —, os processos e a prisao ilegal
do presidente Lula por 580 dias, que culminou com a elei¢ao
fraudulenta de Jair Bolsonaro, sdo uma sintese destas trés
caracteristicas resultantes da posicao subalterna das classes
dominantes no Brasil aos interesses do capitalismo interna-
cional.
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A violacao as liberdades democraticas e aos direitos hu-
manos ¢ o meio de impedir partidos progressistas, populares
ou de esquerda de governarem, o meio de destruir ou enfra-
quecer as organizacoes da classe trabalhadora para dizimar
de forma acelerada as suas conquistas. Na atual conjuntu-
ra, 1sso se da através da financeirizacao, da desindustria-
lizacdo, da primarizacao, da privatizacdo, dos ataques aos
servicos publicos e da destruicao dos aspectos positivos da
Constituicao Federal de 1988.

O ano de 2021 esta chegando ao final'. O saldo des-
ses 12 meses e dos trés anos de mandato de Bolsonaro, bem
como dos cinco anos transcorridos desde o golpe de 2016, é
totalmente negativo para o povo brasileiro.

Nesse periodo perdemos soberania nacional, direitos
e liberdades. Retroagimos no desenvolvimento, ao mesmo
tempo em que ocorre uma devastacao ambiental de graves
consequéncias sob o comando do agronegécio e das minera-
doras. Avancou a desnacionalizacdo, a financeirizacdo e a
primarizacao. O desemprego atinge mais de 15 milhoes de
pessoas, com outras 25 milhées na informalidade, com maio-
ria de mulheres negras desempregadas, com mais de 30%
dos jovens de 18 a 24 anos sem trabalho, queda na massa
salarial e na desigualdade entre os salarios — de acordo com
género e raga —, ataques as aposentadorias e as politicas so-
ciais. Estatais foram privatizadas, grandes empresas fecha-
ram suas filiais no pais e muitas médias e pequenas faliram.
Os servigos publicos estao sendo aceleradamente desmonta-
dos pelo crescente processo de terceirizagao, inclusive e prin-
cipalmente na area da satide, mesmo em plena pandemia.

A riqueza e a renda concentraram-se ainda mais nas
maos dos ricos. Os nimeros sao escandalosos: os 10% mais

1 Nota dos editores: Artigo escrito em dezembro de 2021.
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ricos do pais possuem quase 80% do patrimonio privado do
Brasil e os super ricos (o 1% mais abastado) possuem quase
a metade da riqueza nacional. Ao mesmo tempo, segue a
sanha privatista, transferindo aceleradamente os recursos
do fundo publico para as méaos do capital.

A postura genocida de Bolsonaro impediu que o Brasil
realizasse ag¢oes coordenadas para minimizar o impacto da
Covid-19. A auséncia de iniciativa do governo federal criou
uma situacgao favoravel para a proliferacao rapida e intensa
do virus entre a populacao brasileira, atingindo, principal-
mente, os mais pobres e a classe trabalhadora. Insensivel
diante do crescimento do nimero de contaminados e mor-
tos, Bolsonaro fez piada, tratou com ironia a dor de milhées
de familias que perderam alguém querido durante a pan-
demia e dificultou e sabotou a preparacao do pais para a
vacinag¢iao em massa.

Além de mais de 600 mil mortos na pandemia, mais de
113 mil criancas e adolescentes perderam o pai, a mae ou
ambos até setembro de 2021, atingindo os segmentos sociais
mais vulneraveis e deixando milhares de menores expostos
a diversas formas de violéncia. Some-se a este cenario de
tragédia humanitaria a situagao das mulheres brasileiras:
calcula-se que 50% delas passaram a cuidar de alguém du-
rante a pandemia e perto de 10% sofreram algum tipo de
violéncia nesse periodo.

Ao mesmo tempo, mais de 20 milhées de pessoas pas-
sam fome e metade da populacdo encontra-se em insegu-
ranca alimentar, a imensa maioria mulheres e criancas.

O desmonte dos direitos e a precarizagao dos empre-
gos tém agravado a situacado do trabalho escravo no pais.
A Emenda Constitucional n°® 95, aprovada em 2016, é dire-
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tamente responsavel pela reducdo da capacidade e de in-
vestimentos em acoes de fiscalizacao do trabalho escravo e
infantil. A lei que “liberou geral” a terceirizacao e a reforma
trabalhista de 2017 rebaixaram os padrées de dignidade e
decéncia no mundo do trabalho. A falta de fiscalizacdo e o
acirramento das desigualdades, da miséria, da fome e do
desemprego tornam as pessoas mais suscetivels ao alicia-
mento por parte de escravizadores.

Os efeitos mais perversos da reforma trabalhista resul-
taram principalmente na flexibilizacdo sem limite da tercei-
rizagao e das jornadas laborais, uma das portas de entrada
para a maioria dos casos de trabalho escravo, especialmente
nas grandes cidades. E o trabalho terceirizado, quarteiri-
zado, que esta distante das entidades sindicais e ignora os
padrées minimos exigidos na organizacao da jornada e das
condicgoes de trabalho. A terceirizacao abre as portas para
todo tipo de abuso e os setores mais precarizados estdo a
margem da organizacao sindical.

Detectar a existéncia da pratica do trabalho escravo
depende de dentncia por parte de vitimas ou da realizacao
de sofisticado trabalho de inteligéncia e fiscalizagdo. Ape-
nas recentemente, de 15 a 30% das fiscalizacoes passaram
a depender de “trabalho de inteligéncia”. Ou seja, a possi-
bilidade de localizar o crime tem essencialmente dependido
de trabalhadores conseguirem fugir e encontrarem coragem
para denunciar.

Em 2021, o orcamento reservado para acoes de inspe-
cao de seguranca e saude no trabalho, combate ao trabalho
escravo e verificacoes de obrigacoes trabalhistas foi de R$
24,1 milhdes. E o menor valor desde 2013, quando o Siste-
ma de Planejamento e Or¢camento (SIOP) do Ministério da
Economia iniciou o registro.
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Antes da pandemia, ja havia no Brasil mais de 1,7
milhdo de criancas e adolescentes submetidos ao trabalho
infantil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilio - PNAD Continua de 2019 (a ultima disponivel). O
levantamento indica também que 66% dessas criancas eram
pretas ou pardas (classificagao IBGE), evidenciando mais um
indicador do racismo estrutural. Para completar o quadro de
horrores, desde 2011 tramita na Camara dos Deputados a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 18 visando a
reducao da idade minima para o trabalho para 14 anos, com
o objetivo de condenar a miséria milhoes de filhos e filhas
da classe trabalhadora, usurpando-lhes o direito a uma vida
digna, a educacao e ao desenvolvimento pleno e protegido.

Além disso, cresceram os ataques contra indigenas, pe-
quenos camponeses e quilombolas, assim como contra os di-
reitos humanos e ambientais. Aumentaram a violéncia con-
tra as mulheres, o racismo, a perseguicao aos LGBTQIA+, o
ataque aos direitos das pessoas com deficiéncia, neste caso
com tentativas sucessivas para aprovar o fim das cotas nas
empresas e inviabilizar a educacao inclusiva no pais.

E como nao poderia deixar de ser, neste cenario neo-
fascista houve um crescimento enorme da violéncia policial,
especialmente nas periferias, atacando a populacdo negra,
especialmente os jovens. Foi criado um ambiente de impuni-
dade para aqueles agentes do Estado que praticam atos ile-
gais que resultam na morte de pessoas durante as operacoes
de patrulhamento ou repressao.

Também intensificou-se um cenario de fortalecimen-
to do racismo estrutural, com jovens negros torturados ou
assassinados por segurancas de supermercados, lojas e sho-
pping centers, como foil o emblematico e tragico caso de Joao
Alberto Freitas, no Carrefour de Porto Alegre (RS), em 19 de
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novembro de 2020. Aumentou o racismo religioso, com ata-
ques recorrentes as religioes de matriz africana.

O governo Bolsonaro, ao contrario de todas as recomen-
dacgdes em vigor na maioria dos paises do mundo, tem esti-
mulado o armamento da populacao, especialmente daquela
parte considerada como sua base social de apoio (cacadores,
colecionadores de armas, membros de clubes de tiro, agentes
publicos da area de seguranca, entre outros). O governo neo-
fascista tem flexibilizado leis e aprovado decretos que permi-
tem maior facilidade a compra de armas e municoes, possibi-
litando o armazenamento de grande quantidade de munigao
para individuos com posse ou porte de arma de fogo.

Os assassinatos politicos também cresceram desde
2018, com destaque para o caso da vereadora carioca Ma-
rielle Franco e seu motorista, Anderson Gomes, em 18 de
marco daquele ano, e que segue até hoje sem solucio e com
indicios de envolvimento da “familicia” e pessoas proximas
ao presidente. De acordo com relatério da CPT — Comissao
Pastoral da Terra, as mortes em virtude dos conflitos no
campo aumentaram 1.044% em 2021, a imensa maioria de-
las de indigenas no Norte do pais, resultado da invasao de
garimpeiros com assassinatos, agressoes, ameacgas e conta-
minacoes.

Romper e superar esta situagio gravissima exige pri-
meiramente um programa emergencial de combate a fome,
de geracdo imediata de milhdes de empregos e programas
de transferéncia de renda.

Mas precisamos ir além. E necessario revogar o entu-
lho golpista — EC n° 95, reforma trabalhista, da Previdén-
cia e outras —, o que nos colocaria na situacao pré-golpe.
Portanto, é preciso também ir ainda mais além e realizar

137



Parte 3 - Os desafios da classe trabalhadora na luta contra
as violagdes aos direitos humanos praticadas pelo governo de Jair Bolsonaro

as reformas democraticas e estruturais (politica, tributaria,
agraria, sindical, educacional, democratiza¢do da comuni-
cacao, entre outras), o que nao acontecera sem derrotar as
atuais classes dominantes, sem construir a correlacio de
forcas necessaria para, inclusive, convocar uma Assembleia
Nacional Constituinte que resgate e amplie direitos politi-
cos, econdomicos, sociais, culturais e ambientais.

Diante dessa situacdo, o maior desafio da classe tra-
balhadora é por fim ao governo neofascista e neoliberal de
Bolsonaro, entendendo que isso pressupoe compreender que
a maioria de nossa classe esta mais fragmentada, mais ca-
pitalista, mais individualista, mais meritocratica. Assim,
precisaremos nos empenhar numa grande disputa politica
e cultural se quisermos reconectar os nossos lacos com a
maioria da classe para derrotar a extrema direita, o neofas-
cismo e o neoliberalismo e retomar um projeto de grandes
transformacgées no pais, tendo como eixo os direitos huma-
nos e dando inicio a uma construcao social de orientacao
socialista.

As mobilizacées de massa, retomadas a partir de 29
de maio de 2021, foram muito importantes, mas nao sufi-
cientes para obrigar o presidente da Camara dos Deputa-
dos, Arthur Lira, e o Congresso Nacional a darem prosse-
guimento a um dos processos de impeachment protocolados
contra Bolsonaro diante dos crimes por ele cometidos. E isso
aconteceu principalmente porque nao entraram em cena a
classe trabalhadora organizada e o povo das periferias.

Reconhecemos que ha dificuldades de mobilizagdo nao
apenas no movimento sindical, mas em todos os movimen-
tos sociais, que tém relacao com o estado de animo das mas-
sas trabalhadoras. Sabemos que alterar esse quadro nao
depende unicamente das dire¢ées dos movimentos, mas é
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fundamental que entremos em 2022 com muita disposi¢io
de fazer luta social, disputar coracées e mentes para um
programa democratico e popular e plantar nas ruas o que
queremos colher nas urnas.

Isso exige centralidade para mobilizar e encantar a
classe trabalhadora com um programa de transformacoes
para o Brasil — tanto para vencer as elei¢ées quanto para fa-
zer um governo capaz de revogar as contrarreformas golpis-
tas e iniciar um ciclo de reformas estruturais que empodere
a classe trabalhadora.

Antes, durante e depois das elei¢ées, o nosso esforco
principal deve ser no sentido de reconquistar maioria na
classe trabalhadora para as posicées democraticas, popula-
res e socialistas. E necessério elevar o nivel programatico,
manter a independéncia de classe, estimular a luta social,
reconstruir a organicidade em todos os terrenos, reocupar
territérios perdidos para a direita nas escolas, empresas,
nos bairros, nas periferias e em todos os demais terrenos
onde se da a luta de classes.

O nosso desafio principal é participar deste processo
estimulando e organizando as lutas da classe trabalhado-
ra e dos pequenos proprietarios urbanos e rurais por seus
direitos e reivindicacoes, encorajando as mobilizacoes pelo
“Fora Bolsonaro”, defendendo e fazendo o processo eleitoral
junto com o debate programatico e de mobilizacao popular
de base, defendendo publicamente um programa emergen-
cial e de reformas estruturais, que enfrente o neofascismo,
o neoliberalismo e o imperialismo, contribuindo para que a
maioria da classe trabalhadora esteja disposta e organizada
para enfrentar e vencer os “tempos de guerra” que estamos
e seguiremos vivendo, qualquer que seja o resultado das
eleigoes 2022.
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Concluimos o ano de 2021 com a certeza de que trava-
mos o bom combate. O préximo ano exigira ainda mais de
nossa militancia, para que possamos comemorar o bicente-
nario da Independéncia elegendo Lula e dando novos pas-
sos em favor de um Brasil que respeite e assegure os direi-
tos humanos, um pais que seja desenvolvido, democratico,
igualitario, inclusivo e soberano.
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Resumo

O presente artigo faz um balango das conquistas nor-
mativas da classe trabalhadora no ambito dos direitos hu-
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manos, com base em uma retrospectiva do processo historico
da construcao da Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos de 1948 pds-Segunda Guerra Mundial. Apresentamos o
debate internacional acerca do Direito e toda sua reverbe-
racao no seio do conjunto normativo brasileiro, e os ataques
sistematicos aos direitos humanos no Brasil p6s-golpe poli-
tico, midiatico e juridico de 2016, depois do impeachment da
presidenta legitimamente eleita Dilma Rousseff. Para isso,
refletimos sobre os desafios dos movimentos sociais diante
do desmonte das politicas publicas de direitos humanos pro-
movido pelo governo de Jair Bolsonaro.

Palavras-Chaves: Direitos Humanos; Politicas Pu-
blicas e Democracia.

Introducao

No dia 10 de dezembro de 2021 comemoraram-se os 73
anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ado-
tada e proclamada pela Assembleia Geral das Naces Uni-
das por meio da resolucao 217 - A III, em 10 de dezembro
1948. Tal Declaracao tem como escopo filoséfico a busca das
garantias dos direitos igualitarios entre as pessoas que, por
sua vez, vao fundar os principios da liberdade, da justica e
da paz mundial.

Tais fundamentos vao reverberar de forma decisiva na
reconfiguracio dos temas ligados ao Direito Internacional
que, segundo Hidaka (2003, p. 23), “(...) iniciou sua fase le-
gislativa com a elaboracao de pactos e tratados que trouxe-
ram carater realmente normativo aos direitos consagrados,
e de avaliacdo e reafirmacio dos principios mediante confe-
réncias mundiais sobre Direitos Humanos (...)".

Nas relacoes internacionais, Jakobsen (2007, p. 15-
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22), ao analisar o tema no tempo, apresenta que o estudo de
relacoes internacionais mais antigo é a obra de Tucidides
(471-400 a.C.), que buscava a construcio de um padrao de
democracia que foi se aperfeicoando ao longo do tempo.

Reverberou também para dentro dos sistemas nor-
mativos dos Estados nacionais e na construcio de politicas
publicas, tais como: (a) direito a alimentacao, (b) direito a
moradia, (c) direitos trabalhistas, (d) e no tripé da segurida-
de social no Brasil (BRASIL, 1988), carimbado pelo direito
a saude, previdéncia de carater contributivo e solidario, e
assisténcia social.

Antes ainda da aprovacao da DUDH, tivemos inicia-
tivas de construcao de direitos constitucionais mais proxi-
mas do que temos hoje, advindas das revolucoes liberais do
século XVIII, ou seja, da Revolugao Francesa (1789) e da
Americana (1791).

Passados 73 anos da DUDH, vivenciamos a ascensaoe a
escalada de governos totalitarios, com caracteristicas neofa-
cistas, que aplicam politicas de violentos ataques a democra-
cia. Segundo Levitsky e Steven (2018), alguns o fazem com
uma s6 cajadada. Com maior frequéncia, porém, a investida
contra a democracia comeca lentamente e agindo como autor
ou como indutor de politicas da morte que Mbembe (2018)
convencionou chamar de “necropolitica”, colocando em risco
os arduos avancos no campo da area da saude, fruto das con-
quistas normativas da classe trabalhadora.

Dessa forma, relacionamos alguns elementos para
subsidiar o debate e dialogar sobre a efetivacdo dos nossos
direitos fundamentais e sociais como dimensées dos direitos
humanos como um todo.
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1. A constitui¢ao da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos — DUDH no sistema juridico internacional

Conforme ja mencionado na introduc¢ao deste texto, os
estudos sobre a natureza politica da DUDH e sua recepcao
pelos sistemas nacionais de Direito fazem relacao com trés
temas imediatos que se desdobram em varias frentes.

Uma destas frentes é o Realismo, que teve como prin-
cipal expoente Tomas Hobbs (1588-1679); sua concepcao de
Estado considerava o estado de natureza do homem como o
de liberdade para fazer o que quisesse, inclusive cobigar o
mesmo que outros homens (FRATI, 2007, p. 18).

Hobbs diz que tal disputa seria resolvida em favor do
mais forte. Assim, o estado de natureza real seria um esta-
do de guerra entre os homens e somente poderia ser regula-
mentado por meio de um poder absoluto, o Estado (FRATI,
2007, p. 18).

Na perspectiva do Direito Internacional ou da geopo-
litica internacional, esta concepcao se traduz da seguinte
forma:

(...) para as relagbes internacionais, significa que o
mundo apresenta uma estrutura anarquica devido a
auséncia de um poder central mundial, e o estado de
natureza do mundo é a guerra, na qual os Estados
nacionais sio os atores principais, que definem seus
interesses em termos de poder e for¢a. Desse modo,
as principais preocupacgoes na relacao entre os Esta-
dos sdo o poder e a seguranca que eles administram
com uma avaliacdo corrente dos custos e beneficios
de suas acoes (...) (FRATI, 2007, p. 18).

Outra frente é a democracia, que foi ganhando escopo
na geopolitica internacional a medida que os valores de ca-
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rater politico e economicos de matriz liberal foram se conso-
lidando e atraindo um numero cada vez mais crescente de
paises. Tais valores abarcam a ideia da divisdo internacio-
nal do poder e o exercicio da soberania popular como legiti-
madora do poder politico.

Ao tratar dos grandes temas das relacées internacio-
nais, Jakobsen diz que:

A democracia foi se aperfeicoando ao longo do século
XX e ainda esta em evolucdo. Em muitos paises, as
mulheres s6 conquistaram o direito de votar a par-
tir dos anos 1920. Se considerarmos as limitacoes ao
exercicio do voto, menos de dez paises no mundo po-
deriam ser considerados democraticos no inicio do sé-
culo XX (FRATI, 2007, p. 22).

Trata ainda que:

Os regimes derrotados na Segunda Guerra Mundial
pela coalizdo aliada eram francamente ditatoriais, o
que serviu como mote na disputa ideolégica da Guer-
ra Fria, para contrapor ndo apenas capitalismo e so-
cialismo, mas também democracia ocidental versus

autoritarismo do regime de partido tinico soviético
(FRATI, 2007, p. 22).

Assim, a democracia passou a ser um tema de grande
relevancia no cenario internacional quando discutimos, en-
tre outros elementos, as politicas que buscam a efetivacio
dos direitos humanos com base na DUDH e seus tratados.

Outro tema de suma importancia para o debate aqui
proposto diz respeito aos novos contornos e significados que
foi ganhando o tema da guerra.

A guerra é assunto tradicional para a geopolitica in-
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ternacional. £ um tema que sempre permeia os féoruns go-
vernamentais. No momento em que escrevemos este artigo,
estamos acompanhando a tensdo entre a Russia e Ucrania.
Ha trés premissas sobre os desdobramentos da guerra, seja
local, regional ou global e sao elas: (a) a ameaca a sobera-
nia nacional de um pais; (b) os interesses comerciais; (c) e a
quebra da diplomacia.

Portanto, para que haja o disparo de uma guerra con-
vencional é preciso que estas trés premissas estejam sobre a
mesa. Ao tratar do assunto, Frati (2017) nos traz a seguinte
defini¢cdo sobre o tema: “Fracassar em uma negociagao co-
mercial pode ser negativo para um pais, mas fracassar na
guerra pode ser o seu fim”.

Com os episddios da Segunda Guerra Mundial e os
bombardeios atomicos sobre as cidades de Hiroshima e Na-
gasaki, o tema dos direitos humanos foi deixado de lado por
rompimento das trés premissas apresentadas acima. No en-
tanto, também foi o periodo em que se projetaram os tratados
Internacionais e a Declaracao dos Direitos Humanos para se
restabelecer a paz mundial.

Hoje, novos fendmenos e contornos assombram a paz
nacional e internacional. No que diz respeito a tensao da paz
no Brasil, podemos destacar os constantes ataques por parte
do governo Bolsonaro as institui¢coes do Estado democrati-
co, como os desferidos contra o Supremo Tribunal Federal
(STF), a imprensa e seus jornalistas, os partidos politicos nao
alinhados ao seu projeto pessoal de poder, os movimentos so-
ciais e contra o estado laico, por meio do discurso da intole-
rancia religiosa, mostrando a necessidade de a sociedade civil
organizada fortalecer o debate acerca dos direitos humanos.

Assim sendo, o tema dos direitos humanos ganhou es-
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copo e passou a ser normatizado e referendado pelos paises
e pelos organismos internacionais, apos os tragicos episodios
de genocidios e violéncia contra a pessoa humana praticados
pelo regime nazista que, inclusive, voltou a ser ventilado com
a ideia de formacao de partidos.

O estrago causado pelo nazismo, com base nas viola-
coes aos direitos humanos por meio dos atentados contra a
dignidade da pessoa humana, ficou registrado na histéria na
época e para sempre, com os 12 milhdes de civis mortos das
mais variadas formas, segundo Hidaka (2003), exterminan-
do quase todos os judeus que viviam na Alemanha.

Estas atrocidades apresentavam uma peculiaridade:
desta vez era o proprio Estado o grande violador de
direitos humanos, que promovia uma politica de des-
truicdo de seres humanos, acobertado pela soberania
nacional e pela jurisdi¢io doméstica exclusiva (HI-
DAKA, 2003, p 24).

Do ponto de vista da producao, regulamentacao e univer-
salizacdo do menu de direitos humanos, Jakobsen expoe que:

A primeira norma com valores universais foi a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos aprovada
pela ONU, em 1948. Posteriormente neste mesmo
ambito, foi aprovada a Convencio Interamericana
sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discrimi-
nacio Racial, em 1965, e em 1966 foram aprovados
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o
protocolo facultativo a ele e ao Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (FRATI,
2007, p. 22).

Entre tantos autores/as e observadores/as atentos/as
ao debate internacional sobre os direitos humanos, talvez
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tenhamos em Bobbio, na obra A Era dos Direitos, a melhor
contextualizacao histérica e o peso da Declaracao dos Direi-
tos Humanos no sistema internacional.

Mas, quando digo que o problema mais urgente que
temos de enfrentar nao é o problema do fundamen-
to, mas o das garantias, quero dizer que considera-
mos o problema do fundamento ndo como inexisten-
te, mas como — em certo sentido — resolvido, ou seja,
como um problema com cuja soluc¢ao ja ndo devemos
nos preocupar. Com efeito, pode-se dizer que o pro-
blema do fundamento dos direitos humanos teve sua
solucdo atual na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem aprovada pela Assembleia-Geral das Na-
¢oes Unidas, em 10 de dezembro de 1848. A Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem representa
a manifestacdo da prova Unica através da qual um
sistema de valores pode ser humano, considerado hu-
manamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa
prova é o consenso geral acerca da sua validade. (...)
Com esta declaragéo, um sistema de valores é — pela
primeira vez na histéria — universal, ndo em princi-
pio, mas de fato, na medida em que o consenso sobre
sua validade e sua capacidade para reger os destinos

da comunidade futura de todos os homens executivos
foram financiados (BOBBIO, 2004, p. 17-18).

Para que a histéria ndo se repita, foi criada a Corte
Penal Internacional, que recebeu dentncia formal contra a
pessoa do presidente Jair Bolsonaro, ja que o organismo nao
tem o poder de julgar Estados, seus gestores e corporacgoes.

O Artigo I da Convencéao para Prevencao e a Repressao
do Crime de Genocidio (1948) diz: “As partes contratantes
confirmam que o genocidio, quer cometido em tempo de paz,
quer em tempo de guerra, é um crime contra o Direito Inter-
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nacional, o qual elas se comprometem a prevenir e a punir’.

A indescritivel barbarie ocorrida na Segunda Gran-
de Guerra néo foi capaz de motivar, como esperado,
uma imediata ratificacdo dos paises aos termos des-
sa convencao. A titulo ilustrativo, a Gra-Bretanha s6
ratificou a convencdo em 1970, a Holanda, em 1978,
os Estados Unidos da América, em 1988, a Africa do
Sul, em 1998, Portugal, em 1999, e o Paraguai, em
2001 (OHCHR, 2000).

Tal convencao foi promulgada no Brasil através do De-
creto n’® 30.822, de 6 de maio de 1952, e seu Artigo II nos apre-
senta um rol taxativo da pratica de genocidio: “(...) entende-
-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com
a intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacio-
nal, étnico, racial ou religioso, tal como (...) (a) assassinato
de membros do grupo; (b) dano grave a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; (c) submissao intencional do
grupo a condi¢oes de existéncia que lhe ocasionem a destrui-
cao fisica total ou parcial; (d) medidas destinadas a impedir
0s nascimentos no seio do grupo; (e) transferéncia forcada de
menores do grupo para outro grupo’.

1D pela violacao do Artigo IT da Convencao que se busca
a denunciacao de Jair Messias Bolsonaro pela pratica de
genocidio contra os povos indigenas durante a pandemia,
pela morte das pessoas por Covid-19 e por seus impactos
que perduram no tempo.

Ao tratar do bem juridico do crime de genocidio, con-
cordamos com Canédo (1999), para quem deveriam ser ga-
rantidas pelo Estado a vida e a integridade fisica e mental
do ser humano.

Como autoritarios eleitos destroem as instituicoes de-
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mocraticas? Esta fol uma das tantas indagacées que Levit-
sky e Steven (2018) fizeram na célebre obra Como as demo-
cracias morrem.

Para tentar se aproximar de uma explicacdo, vejam o
que os autores nos apresentam:

Para melhor compreender como autocratas eleitos
minam sutilmente as institui¢es, é util imaginar-
mos uma partida de futebol. Para consolidar o poder,
autoritarios potenciais tém de capturar o arbitro, ti-
rar da partida pelo menos algumas das estrelas do
time adversario e rescrever as regras do jogo em seu
beneficio, invertendo o mando de campo e virando a
situacao de jogo contra seus oponentes. (LEVITSKY
e STEVEN, 2018, p. 80).

Diante da conjuntura brasileira, uma pessoa mediana,
ao ler este texto, certamente o ligara as figuras de Jair Bolso-
naro e Sergio Moro e o conluio para barrar a participacao do
ex-presidente Lula no cenario eleitoral de 2018. Este conluio
velo em marcha continua logo depois do processo de impea-
chment contra a presidenta Dilma Rousseff e contra a nossa
democracia, em 2016, que se mostrou um verdadeiro golpe.

Por estas razoes, reafirmamos a necessidade de nos
mantermos vigilantes diante dos ataques que a democracia
brasileira tem sofrido durante o governo de Jair Bolsonaro.

2. Os desafios para a reconstrucao dos direitos
humanos no Brasil

A ditadura militar no Brasil foi suplantada pela luta
dos povos que se opuseram ao regime autoritario. Tal pro-
cesso culminou na elaboracao de um novo pacto civilizatério
estampado na Constituicdo Federal de 1988.
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Nesse sentindo, do ponto de vista do Direito, o texto
constitucional apresentou um rol de direitos e garantias
sintonizado com o que havia de discussdo no mundo, cuja
profundidade e efetivagao — em maior ou menor grau — re-
fletiu a correlacao de forcas da sociedade daquele periodo.

Ocorre que nossa jovem democracia, apds quase trés
décadas de relativa estabilidade politica, sofreu fortes aba-
los com o golpe contra a presidenta Dilma Rousseff em 2016
e a farsa da Operacdao Lava Jato — desnudada posterior-
mente pela série de reportagem denominada de “Vaza Jato”
conduzida pelo site The Intercept Brasil — que culminou na
eleicao de Jair Bolsonaro.

Nesse diapasdo, a subida de Bolsonaro na rampa do
Palacio do Planalto representou um forte retrocesso ao pac-
to civilizatério espelhado na Constituicao de 1988. Castilho
e Lemos (2020, p. 271), ao falarem do governo Bolsonaro,
enfatizam que: “No Brasil, a aceleracido das politicas ultra-
conservadoras e ultraneoliberais encontraram, no governo
de Jair Bolsonaro, um solo fértil para crescer e se alastrar
sem medidas”.

De fato, desde o golpe de 2016 vivenciamos um apro-
fundamento do neoliberalismo que pos em xeque os direitos
insuficientes conquistados a duras penas na Constituicio
de 1988.

2.1. Recompor o Estado de bem-estar social por meio da
revisao das reformas trabalhista e previdenciaria

No contexto das medidas que levaram ao aprofunda-
mento do neoliberalismo no Brasil, evidentemente que as
reformas trabalhista e previdenciaria foram as que mais im-
pactaram a vida dos/as brasileiros/as, pois significaram a de-
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sestruturacao do fragil Estado de bem-estar social.

Sob o pretexto da necessidade de promover as mudan-
cas na Previdéncia Social e na legislacdo trabalhista para
que o pais pudesse retomar o caminho do crescimento econo-
mico, levaram-se a cabo tais reformas com a ampla cobertura
e apoio midiatico, que tinha o condao de irrigar a opinido
publica da necessidade de referidas mudancas.

No entanto, passados quatro anos da reforma traba-
lhista, é correto afirmar que ela fracassou no seu pretexto
de alavancar a economia e gerar mais empregos; significou
tao somente a precarizacao do trabalho, jogando milhares de
brasileiros na informalidade.

Manzano (2021, p. 75), ao analisar os impactos da refor-
ma trabalhista na economia, destaca que:

“As evidéncias indicam que a reducdo de direitos do
trabalho que resultaram da reforma de 2017 nio
apenas se mostrou inécua do ponto de vista econd-
mico, como pode estar tornando ainda mais débil o
metabolismo do ja problematico capitalismo brasilei-
ro. Noutras palavras, ao contrario do que anunciava
a propaganda reformista, parece cada vez mais evi-
dente que, na auséncia de um sistema de regulacio
eficaz e de uma rede de prote¢io social mais sélida —
tal qual projetados pela Constituicdao Federal (CF) de
1988 —, fragilizam-se os nexos econémicos e sociais
do pais, retirando tracdo do dinamo que deveria ga-
rantir forca a expansio da economia e do emprego”.

A reforma previdenciaria, por seu turno, vulnerabili-
zou o sistema de cobertura social para as pessoas mais ne-
cessitadas. Ao contrario do propagado, manteve privilégios
de certos setores e suprimiu os direitos das camadas sociais
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mais pobres da sociedade, haja vista que 70% dos aposenta-
dos no Regime Geral da Previdéncia Social recebem somen-
te um salario minimo.

Assim sendo, ao estabelecer o aumento no tempo mi-
nimo de contribuicio e a idade minima para aposentadoria,
induziu que os trabalhadores ficassem muito mais tempo no
trabalho e sem a garantia de que pudesse ter uma cobertura
previdenciaria para socorré-los na velhice.

2.2. Pautar a reforma agraria como forma de efetivacao de
justica social

A reforma agraria se caracteriza como um conjunto de
medidas que visa promover a distribui¢do de terras para a
racionalizacao do seu uso, atendendo aos principios da jus-
tica social.

Ao falar sobre os Planos Nacionais de Reforma Agra-
ria, que tinham como objetivo efetivar essa reforma, Santos
e Silva (2020, p. 71) apontam que: “O Estado brasileiro nao
conseguiu efetivar sua concepc¢ao de Justica Social expressa
na Constitui¢do, por conta dos interesses das oligarquias
locais, do latifundio e também dos interesses estrangeiros”.

Nesse contexto, ante a auséncia da implantacao des-
sa reforma no Brasil, a realidade do campo acabou por ex-
pressar, por um lado, o agronegécio — que ocupa a grande
maioria da terra agricultavel do Brasil —, cuja premissa
principal é a producao de commodities para o mercado ex-
terno, tendo a base da producao alicercada na monocultura
e no uso intensivo de agrotoxicos, desrespeitando a vida e o
meio ambiente. Por outro lado, ha os pequenos produtores
e uma grande massa de sem-terra que ocupam 2% da area
rural, segundo o Gltimo Censo Agropecuario brasileiro, re-
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alizado em 2017.

Dessa forma, em matéria explicativa sobre o que é o
seu Programa de Reforma Agraria Popular (2021), o Movi-
mento dos Sem Terra (MST)! estabelece algumas medidas
que, ao nosso ver, sdo fundamentais:

“[1] é preciso estabelecer um limite maximo quan-
to ao tamanho da propriedade de terra, como forma
de garantir sua utilizacdo social e racional. [2] E
preciso organizar a producgio agricola nacional ten-
do como objetivo principal a producéo de alimentos
saudaveis, livres de agrotdxicos e organismos gene-
ticamente modificados (transgénicos) para toda a po-
pulacdo, aplicando assim, o principio da soberania
alimentar. [3] A politica de exportacdo de produtos
agricolas deve ser apenas complementar, buscando
maior valor agregado possivel e evitando a exporta-
¢do de matérias-primas”.

2.3. Fazer a defesa intransigente da satude e da educacao como
forma de emancipacao e efetivacao da dignidade da pessoa
humana

A crise sanitaria em nivel global, precipitada pela pan-
demia do virus da Covid-19, impo6s um duro colapso na sau-
de publica em todo o mundo. No caso brasileiro, o nimero
de mortos até 14 de fevereiro de 2022, segundo dados? co-
letados no site do Ministério da Saude, é de 638.362. A tra-
gédia ndo é ainda maior em decorréncia do SUS — Sistema

1 Ver em https://mst.org.br/2021/07/16/0-que-e-o-programa-de-reforma-agra-
ria-popular-do-mst/#:~:text=A%20luta%20para%20que%20se%20cumpra %20
a%20Fun%C3%A7%C3%A30%20Social%20da%20Terra&text=Por%20is-
50%2C%200%20MST%20acredita,a%20constru%C3%A7%C3%A30%20da%20
soberania%20nacional.

2 Ver em https://covid.saude.gov.br/.
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Unico de Satde.

Em que pese as criticas de governos e, por vezes, até
mesmo da populacdo em néao reconhecer o verdadeiro papel
do SUS, a pandemia revelou ser ele a principal ferramenta
de prevencao e de promocao da satde no pais. Araujo (2020,
p. 4) destaca que, em 2019, “foram cerca de 48 mil Equipes
de Saude da Familia (ESF), 31 mil Equipes de Satde Bu-
cal (ESB) e quase 290 mil Agentes Comunitarios de Sau-
de (ACS) realizando cuidados de satude na atencao basica”.
Conta que na emergéncia de satude publica esses profissio-
nais foram mobilizados para o combate ao virus.

No campo da educacao, observou-se um grande desmon-
te das politicas publicas que promoviam o0 acesso ao ensino
das camadas mais vulnerabilizadas da sociedade brasileira
como, por exemplo, a extingdo do PRONERA — Programa Na-
cional de Educacio na Reforma Agraria, a flexibilizacdo nas
regras do PROUNI — Programa Universidade para Todos,
permitindo o egresso de estudantes de classes mais abasta-
das, e o endurecimento das regras do FIES — Fundo de Fi-
nanciamento Estudantil. Estas foram algumas das medidas
que tém o efeito de abalar a democratizacao nunca alcancada
do acesso ao ensino superior no Brasil.

Adiciona-se ainda a este conjunto de medidas que des-
troem o sistema educacional o processo de privatizagao da
educacao que se tenta implementar no Brasil desde o golpe
de 2016. A Base Nacional Comum Curricular na Educacao
Basica, a adoc¢ao das avaliagées como o PISA — Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes e a Prova Bra-
sil sdo s6 alguns exemplos. Associa-se ainda a esse contex-
to a oferta do Ensino Médio a distancia que, para além de
vulnerabilizar a oferta da educacao, privatiza o processo de
ensino-aprendizagem através das plataformas tecnolédgicas
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necessarias para o desenvolvimento do EAD.

2.4. Lutar pelas garantias de uma nova geracao de direitos
baseada no publico LGBTQIA+

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabele-
ce, em seu Artigo II, que toda pessoa tem a liberdade de gozar
de todos os direitos e liberdades sem distingao de qualquer
espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, opinido ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra condi¢ao. Ademais, a Carta Magna brasileira
destaca, em seu Artigo 5°, que todos os cidaddos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza.

Vé-se, nesta seara, que, do ponto de vista da Constitui-
¢ao e da Declaracao Internacional de Direitos Humanos, nao
ha qualquer distin¢ado que se baseie na orientacao sexual. No
entanto, tratando-se da comunidade LGBTQIA+, observa-se
que ela é um dos publicos mais vulnerabilizados quando se
trata da garantia dos direitos humanos.

B preciso pontuar que as mudangas de maior enverga-
dura como, por exemplo, o reconhecimento da uniao de pesso-
as do mesmo sexo, se deu através de interpretagoes judiciais
e ndo através de mudancas legislativas para que se desse um
colorido distinto aos dispositivos normativos e abracassem a
diversidade da sociedade.

Consideracoes finais

A democracia é algo tao precioso para a sociedade e, em
termos historicos, ela sofre ataques. Toda vez que a demo-
cracia é atacada, tudo de mais perverso e desumano entre os
seres humanos é transparecido.

Como estamos observando, a lei ou o conjunto normati-
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vo em s1 nao garantem direitos, por mais que tenham surgi-
dos para frear momentos de genocidio e exterminio de uma
parcela da sociedade. A DUDH é muito importante e deve,
sim, ser constantemente lembrada e celebrada. Todavia, sem
vontade politica dos chefes de Estados, os direitos, na prati-
ca, jamais se efetivarao.

Ante a tragédia brutal que significou na vida dos bra-
sileiros as reformas trabalhista e previdenciaria, a retoma-
da da estabilidade democratica no Brasil e a efetivacao dos
Direitos Humanos ja consagrados no texto constitucional de
1988 passam, necessariamente, além da derrota de Bolso-
naro, pela revogacao de tais reformas, sob pena de nao se
reverter o processo de miserabilidade em curso no pais.

Assim sendo, nao ha como falar em justica social sem,
inevitavelmente, falar em implementacdo de uma reforma
agraria que vise democratizar a distribuicdo e o acesso a
terra no Brasil, cujo fundamento encontra status no artigo
184 da Constituicao Federal de 1988.

O novo horizonte democratico a ser construido no Bra-
sil devera ter como elemento essencial a defesa da educacao
e da saude como condi¢bes necessarias para a emancipacao
e a dignidade da pessoa humana. Neste particular, é indis-
pensavel refutar a austeridade fiscal imposta pelas medi-
das neoliberais, a exemplo da Emenda Constitucional n°
95/2016, que congelou o or¢camento publico durante 20 anos.

ya

E preciso reconhecer que se faz necessario emergir
uma nova geracao de direitos que possam provocar profun-
das mudancas no arcabouco legislativo e colocar esses sujei-
tos de direito no centro da producao legislativa, rompendo
com o paradigma heteronormativo e sexista.

Para tanto, fica demonstrado que a falta de sensibili-
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dade humanitaria expressada no governo Bolsonaro no to-
cante ao trato e comando durante a pandemia de Covid-19,
é premissa fundante para caracterizar o crime de genocidio,
seja por acao ou por omissao.

Por fim, reafirmamos que foi em governos do Partido
dos Trabalhadores que se efetivou um maior nimero de po-
liticas publicas que nunca tocou os corpos, mentes e cora-
¢oes do povo brasileiro, ao longo da histéria.
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“Este livro denuncia de forma rigorosa e veemente os atos arbitrarios
e cruéis do atual governo, sob comando de Jair Bolsonaro, obcecado
pelo proposito de perseguir e eliminar aqueles que contestam seus
desmandos e desgoverno. Junto a crescente violacao aos direitos
humanos, processo que atinge setores vulneraveis da populacao —
mulheres, negros e negras, povos originarios, LGBTQIA+, sem-teto,

sem-terra e sindicalistas —, aumentam as ameacas aos defensores e
defensoras dos direitos humanos.

Por outro lado, a politica de seguranca que defendemos ancora-se na
Constituicao, respeita os direitos humanos, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a Lei Maria da Penha, os direitos trabalhistas
e sociais. Deve ser publica e preferencialmente desmilitarizada,
N ter vocacao preventiva e agao enraizada na comunidade e ser
essencialmente democratica”.

Sérgio Nobre
Presidente da CUT
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